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Wykaz okreslen i skrotow

BAM

CEEB
CEIDG

diagnoza
delimitacyjna

GPR
MOPS
GlOS
GKRPA
OKE

PONZ

POZ
PUP

rozporzadzenie
ogodlne

SRMIGD

suikz/ studium

UMD/ Urzad

uchwata
delimitacyjna

badanie ankietowe zrealizowane w 2022 r. na prébie 346
mieszkancow, na zlecenie Urzedu Migjskiego w Dzierzgoniu, w
ramach prac nad diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej miasta i gminy Dzierzgon

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji’

Cminny Program Rewitalizacji

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzgoniu

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku

Program opieki nad zabytkami miasta i gminy Dzierzgon 2010-
2013

Podstawowa Opieka Zdrowotna
Powiatowy Urzad Pracy w Sztumie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
Z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

Strategia Rozwoju dla Miasta i Gminy Dzierzgon na lata 2014-
2024

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Dzierzgon

Urzad Miejski w Dzierzgoniu

uchwata nr XXIX/444/2022 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru

' https://dzierzgon.bip.net.pl/?a=5570
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Zasady realizacji IT
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zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy
Dzierzgon?

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (t,j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2240)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t,j. Dz. U. z
2021 r., poz. 485)

ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079)

przeprowadzone w listopadzie 2022 r. spotkania (warsztaty i
wywiady) z kluczowymi grupami interesariuszy:
przedstawicielami mtodziezy i seniorow, przedsiebiorcami,
podmiotami ekonomii spotecznej i organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na obszarze rewitalizacji, a takze
pracownikami Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu i miejskich
jednostek organizacyjnych zaangazowanych w proces
rewitalizacji (MOPS, Dzierzgonski Osrodek Kultury),
przedstawicielami Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z 0.0. oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Sp. z 0.0., zarzadcami prywatnego zasobu
mieszkaniowego, przedstawicielami Regionalnego Towarzystwa
Inwestycyjnego S.A. oraz Nadwislanskiego Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w Dzierzgoniu, dyrekcja szkoty obejmujacej
swoim zasiegiem obszar rewitalizacji, wtadzami
samorzadowymi, przedstawicielami parafii obejmujacej swoim
zasiegiem obszar rewitalizacji oraz przedstawicielami Strazy
Miegjskiej i Policji znajacymi problematyke obszaru rewitalizacji

Zasady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w
perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 opublikowane
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 11 sierpnia
2022 r.3

2 http://bip.dzierzgon.pl/?a=5860

3https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-

w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027
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Wprowadzenie

Gminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 zostat opracowany
dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego uchwatg nr XXIX/444/2022 Rady Miejskiej
w Dzierzgoniu z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon*.

GPR zostat przygotowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji. Spetnia on rowniez wymogi sformutowane wzgledem strategii
terytorialnej, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia ogodlnego dla polityki
spdjnosci na lata 2021-2027 oraz w art. 36 ust. 8 ustawy wdrozeniowej, co ma
kluczowe znaczenie dla mozliwosci ubiegania sie o dofinasowanie realizacji
przedsiewziec rewitalizacyjnych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027. W pracach nad GPR uwzgledniono réwniez
Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027 opublikowane przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej 11 sierpnia 2022 r.

Uktad dokumentu odwotuje sie do art. 15 ust. 1 ustawy o rewitalizacji,
z uwzglednieniem wymogow dla strategii IIT.

4 http://bip.dzierzgon.pl/?a=5860
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. PODSUMOWANIE PROCESU WYZNACZENIA OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACII

I.1.  Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Diagnoze stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego przeprowadzono
z uwzglednieniem wymagan okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.

W celu identyfikacji terendw o najwiekszym nasileniu niekorzystnych zjawisk
kryzysowych, o ktérych mowa w ustawie o rewitalizacji, obszar miasta i gminy
Dzierzgon podzielony zostat na 23 jednostki referencyjne, w tym 11 na obszarze
miasta i 12 w czesci wiejskiej gminy. Wyznaczajac granice jednostek w miescie
kierowano sie m.in. takimi uwarunkowaniami jak: podziat geodezyjny na dziatki
ewidencyjne, intensywnosc¢ zabudowy, przebieg granic stref ochrony
konserwatorskiej, wiek zabudowy, przebieg granic naturalnych (np. rzeka).

Na obszarze wiejskim jako jednostki referencyjne przyjeto sotectwa®. Granice
jednostek referencyjnych przedstawiono na Rys. 1.

Diagnoza zostata przygotowana w oparciu o analize dostepnych danych,
dostarczonych przez Urzad Miejski w Dzierzgoniu oraz instytucje zewnetrzne.
Dane opracowane na poziomie wewnatrzgminnym dotyczyty w wiekszosci lat
2020-2021. Przeanalizowano tacznie 48 wskaznikow, z ktorych do delimitacji
obszaru zdegradowanego wybrano 35 najpetniej obrazujacych niekorzystne
zjawiska w poszczegolnych sferach wskazanych w ustawie o rewitalizacji.

W oparciu o te 35 wskaznikow czastkowych zbudowano wskazniki syntetyczne

— W pierwszym etapie (jesli miato to uzasadnienie) dla poszczegdlnych badanych
zjawisk (np. bezrobocie, ubdéstwo, bezpieczenstwo itd.), a nastepnie —dla
poszczegolnych sfer.

Analize wskaznikowa uzupetniono o wnioski z przeprowadzonego na poczatku
2022 r. badania ankietowego, w ktorym uczestniczyto 346 mieszkancéw miasta
i gminy Dzierzgon. Stanowity one cenny komentarz do analiz wskaznikowych,
szczegodlnie w zakresie oceny roznych zagadnien przez mieszkancow.

5 Osiedle wiejskie w Jasnej uwzgledniono w ramach sotectwa Jasna, osiedle wiejskie w Stanowie —w
ramach sotectwa Morany, osiedle wiejskie w Jeziornie — w ramach sotectwa Poliksy.
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Rys. 1. Podziat miasta i gminy Dzierzgon na jednostki referencyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

Miasto Dzierzgori

Gminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 *

Numer i nazwa jednostki referencyjne;j:
Miasto Dzierzgon

Centrum

Wojska Polskiego - Traugutta
os. Krasickiego

Pogodna

Limanowskiego

os. Jagietty

os. Westerplatte

Okrzei - 3 Maja

os. Jana Pawia Il - Ogrodowa
10 Zawadzkiego - Kosciuszki

0 N OOk WwN =

w0

11 11 Listopada- Stoneczna
Obszarwiejski gminy

12  Minieta

13 Tywezy

14 Morany

15  Ankamaty

16 Poliksy

17 Bruk

18 Budzisz

19 Zutawka Sztumska

20 Jasna

21 Bagart

22 Nowiec

23 Prakwice
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W efekcie obszar zdegradowany w miescie i gminie Dzierzgon wyznaczono na
obszarze dwéch jednostek referencyjnych: Centrum oraz Wojska Polskiego -
Traugutta. Jednostki te tworzg zwarty obszar w historycznym centrum miasta,
stanowiacy catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym, co potwierdzaja zapisy suikzp®.
Obszar tych jednostek w znacznej czesci pokrywa sie bowiem z wyznaczonym

w studium obszarem funkcjonalnym C, tj. strefg centralng miasta, o zabudowie
monofunkcyjnej z dominujgcq funkcjg ustugowaq, przeznaczong do rehabilitacji.
Uwzgledniajac powyzsze zdecydowano o niewydzielaniu podobszaréow w ramach
obszaru zdegradowanego.

taczna powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosi 45,52 ha, co stanowi 0,3%
powierzchni gminy. Obszar zamieszkany jest przez 1657 osob, tj. 18,5% mieszkancow
gminy.”

6 Uchwata Nr XXX/459/2022 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Dzierzgon w obrebach geodezyjnych: 1-Dzierzgon, Morany, Nowiec, Ankamaty, Blunaki,
http://bip.dzierzgon.pl/2c=614

7 W tym jednostka referencyjna Centrum: 14,77 ha, tj. 0,1% powierzchni gminy, 889 osdb, tj. 9,9%
mieszkancoéw gminy; jednostka referencyjna Wojska Polskiego - Traugutta: 30,75 ha, tj. 0,2%
powierzchni gminy, 767 0sob, tj. 8,6% mieszkarnncéw gminy.
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Tab. 1. Wyniki analizy koncentracji negatywnych zjawisk w poszczegdlnych sferach — zestawienie wskaznikow syntetycznych w uktadzie jednostek

referencyjnych
Wartoscé Kryzys Wartosc¢ Kryzys Wa rt’o§c Kryzys Wartosc¢ Kryzys Wartos¢ Kryzys
. . w sferze wskaznika w sferze . . w sferze
wskaznika w sferze wskaznika wskaznika w sferze wskaznika . .
Nr . . . gospodar- | syntetyczn. przestrz.- N Srodowis-
. Nazwa jednostKki syntetyczn. spotecznej | syntetyczn. . . syntetyczn. techniczne | syntetyczn. .
jedn. L . czej dla sfery funkcjon. . o kowej
referencyjnej dla sfery (wskaznik dla sfery 2 . dla sfery J (wskaznik dla sfery L.
ref. . (wskaznik przestrz.- (wskaznik . . , . (wskaznik
spotecznej syntetyczn | gospodarcz ; technicznej syntetyczny | $rodowisk.
(max. 7) y >26) e (max. 2) syntetyczny | funkcjon. syntetyczny (max. 3) >=2) (max. 3) syntetyczny
’ ' >=1) (max. 5) >=3) ’ ) >=2)
1 Centrum 6 X 0 0 2 X 1
5 Wojska Polskiego - 6 X 0 0 2 X 5 X
Traugutta
3 os. Krasickiego 2 2 X 0 2 X 0
4 Pogodna 2 1 X 0 2 X 0
5 Limanowskiego 3 1 X 0 2 X 0
6 os. Jagietty 2 1 X 0 2 X 1
7 os. Westerplatte 1 0 3 X 1 1
8 Okrzei - 3 Maja 3 1 X 0 1 2 X
9 os. Jana Pawta Il - 5 0 0 0 0
Ogrodowa
10 Zawadzkiego- 2 1 X 0 2 X 2 X
Kosciuszki
n 1 Listopada - 4 0 1 3 X 5 X
Stoneczna
12 Minieta 3 0 4 X 2 X 2 X
13 Tywezy 5 0 4 X 0 1
14 Morany 4 1 X 4 X 1 1
15 Ankamaty 1 0 4 X 1 3 X
16 Poliksy 3 2 X 4 X 3 X 3 X
17 Bruk 2 1 X 1 1 2 X
18 Budzisz 3 1 X 5 X 1 2 X
19  Zutawka Sztumska 1 0 3 X 2 X 2 X
20 Jasna 3 0 4 X 1 1
21 Bagart 2 2 X 3 X 2 X 1
22 Nowiec 3 2 X 5 X 0 2 X
23 Prakwice 5 1 X 5 X 3 X 3 X

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rys. 2. Natezenie zjawisk kryzysowych w poszczegolnych jednostkach referencyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne
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.2. Obszar rewitalizacji

Obszar rewitalizacji obejmuje catos¢ obszaru zdegradowanego. Takie
rozwigzanie jest mozliwe, gdyz zarowno jego powierzchnia, jak i liczba
mieszkancow mieszcza sie w limitach wyznaczonych w art. 10 ust. 2 ustawy
o rewitalizacji, tj. nie przekraczajg 20% powierzchni i 30% ludnosci gminy.

Tab. 2. Podstawowe parametry obszaru rewitalizacji

. . udziat udziat
e powierzchnia . o L -
wyszczegolnienie (ha) w powierzchni | liczba ludnosci w ludnosci
gminy gminy
obszar rewitalizacji 45,52 0,3% 1657 18,5%
miasto i gmina Dzierzgon 13 100,00 100% 8 945 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Za nieograniczaniem obszaru rewitalizacji w stosunku do obszaru
zdegradowanego przemawia rowniez jego spojnosc funkcjonalna oraz znaczenie
dla rozwoju lokalnego, wynikajace z petnionej funkcji (historyczne centrum
miasta). Obejmuje on zwarty obszar o stosunkowo niewielkiej powierzchni

i wysokiej (na tle gminy) gestosci zaludnienia (3640 os/km?), co utatwia
koncentracje dziatan rewitalizacyjnych oraz zwieksza potencjalnie mozliwa do
osiggniecia skale oddziatywania interwencji rewitalizacyjnej.

Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przedstawiono na Rys. 3.
Zostaty one przyjete uchwata nr XXIX/444/2022 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu
z 29 wrzesnia 2022 r.2 Podjecie uchwaty poprzedzity konsultacje spoteczne
przeprowadzone zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji.

8 http://bip.dzierzgon.pl/?a=5860
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Legenda:
[ | Obszar zdegradowany i rewitalizaci
[27] evudynki
|:| Granica dziatki ewidencyjnej
Odrodzenia Nazwa ulicy lub placu 1:4 000
0 35 S0 100 150 200 m

BA Nr punkiu adresowego
Rys. 3. Obszar zdegradowany i rewitalizacji w Dzierzgoniu

Zrédto: opracowanie wtasne
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1. SZCZEGOtOWA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACITI —
IDENTYFIKACJA GEOWNYCH POTRZEB | POTENCIALOW

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji gminny program rewitalizacji
powinien zawierac szczegotowa diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujaca
analize nie tylko negatywnych zjawisk, ale takze identyfikacje potencjatow
wystepujacych na tym obszarze. Diagnoza ta ma na celu pogtebienie wiedzy

0 obszarze rewitalizacji, tak aby zaplanowana na obszarze rewitalizacji interwencja
byta ,skrojona na miare”, tj. aby w jak najwiekszym stopniu byta dopasowana do
specyfiki miejsca, odpowiadata na jego potrzeby i rozwijata jego potencjaty.
Diagnoza ta nazywana jest czesto diagnoza pogtebiong, jako ze jej istotg jest
identyfikowanie zaleznosci miedzy poszczegolnymi zjawiskami, tak aby dotrzec
do, w miare mozliwosci, pierwotnych zrédet kryzysu. Od ich zrozumienia zalezy
bowiem skutecznos¢ dziatania, a zatem powodzenie catego procesu rewitalizacji.

Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji stanowi rozwiniecie diagnozy
delimitacyjnej, ktdra stuzy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Odnosi sie ona do tego samego katalogu zjawisk kryzysowych, ktére
byty przedmiotem analizy delimitacyjnej i ktore wprost wynikajg z art. 9 ust. 1 uor,
z zastrzezeniem, iz pogtebiona diagnoza dotyczy wytgcznie obszaru rewitalizacji
(a nie catej gminy); jej zakres mozna dowolnie modyfikowac (uzupetnia¢ o inne
Zjawiska), tak aby moc uzyskac petniejszy obraz sytuacji na obszarze rewitalizacji,
a takze — co jest kluczowe — diagnoza pogtebiona powinna dawac¢ odpowiedz nie
tylko na pytanie co sie dzieje, ale takze dlaczego.

Innymi stowy, pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji powinna nie tylko
identyfikowac zjawiska kryzysowe, ale takze zachodzace miedzy nimi zwigzkKi
przyczynowo-skutkowe. Aby to osiggnac¢ konieczne jest wykorzystanie nie tylko
ilosciowych, ale takze jakosciowych metod badawczych. Istotna jest tez
przejrzysta struktura diagnozy, czytelnie pokazujgca zaleznosci miedzy
poszczegolnymi zjawiskami i zrodta problemow, a tym samym utatwiajaca
wnioskowanie i trafne formutowanie celdw i kierunkdw dziatania oraz
zaplanowanie skutecznej interwencji rewitalizacyjnej.

Uktad diagnozy odwotuje sie do katalogu zjawisk kryzysowych wskazanych w
ustawie o rewitalizacji — analize przeprowadzono z podziatem na sfery: spoteczna,
gospodarczg, przestrzenno-funkcjonalng, technicznga i sSrodowiskowa.

W ramach diagnozy obszaru rewitalizacji w Dzierzgoniu przeprowadzono analize
wskaznikowa, w oparciu o dane gtownie z lat 2020-2021, pokazujaca sytuacje
obszaru rewitalizacji na tle catej gminy. Jesli byto to mozliwe analizowano dane w
dtuzszym okresie, aby zaobserwowac trendy. W miare mozliwosci starano sie
rowniez uwzgledni¢ mozliwy wptyw na omawiane zagadnienia pandemii COVID-
19, wojny w Ukrainie oraz aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (najwyzsza od
¢wierc wieku inflacja, kryzys energetyczny i zarysowujacy sie kryzys gospodarczy).
Tam gdzie byto to zasadne, opisy poszczegdlnych zjawisk uzupetniano
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o informacje wyjasniajgce dobor wskaznikow. Wszystko po to, aby pokazac szerszy
kontekst analizowanych zjawisk, a tym samym maoc dokonac ich prawidtowej
oceny.

Ze wzgledu na charakter pogtebionej diagnozy, dla trafnosci wywodu
fundamentalne znaczenie maja badania jakosciowe z udziatem réznych grup
interesariuszy rewitalizacji. W celu zweryfikowania obrazu sytuacji wynikajacego
ze statystyk, w listopadzie 2022 r. przeprowadzono serie warsztatow
diagnostycznych z kluczowymi grupami interesariuszy. Spotkania te prowadzone
byty w ramach prac nad strategiag rozwoju gminy (rewitalizacja jest jednym z OSI,
stad cykl spotkan dedykowanych obszarowi rewitalizacji) — patrz szerzej Rozdziat
VI. Wiaczenie interesariuszy w proces tworzenia i wdrazania gminnego programu
rewitalizacji.

Na potrzeby analizy jakosciowej wykorzystano rowniez wnioski z badania
ankietowego zrealizowanego w 2022 r. na probie 346 mieszkancow, w ramach
prac nad diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta

i gminy Dzierzgon.

Dzieki tym dziataniom mozliwe byto uzupetnienie analiz wskaznikowych o opinie
kluczowych interesariuszy rewitalizacji. Wyniki badan jakosciowych powigzano

z danymi ilosciowymi, co pozwolito na petniejsze odzwierciedlenie rzeczywistej
sytuacji i stworzenie jej bardziej wielowymiarowego obrazu.

W wyniku diagnozy zidentyfikowano katalog aktualnych potrzeb
rewitalizacyjnych obszaru rewitalizacji oraz jego potencjatéw, stanowigcy
podstawe dla sformutowania wizji obszaru rewitalizacji oraz celdw i kierunkoéw
dziatania.

W ponizszej tabeli zestawiono wartosci wskaznikow wykorzystanych w procesie
wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla catej gminy i dla
obszaru rewitalizacji. Stanowi¢ one powinny punkt odniesienia przy ocenie zmian
na obszarze rewitalizacji, umozliwiajac porownanie do stanu sprzed podjecia
interwencji zaplanowanej w Gminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia na
lata 2023-2030.
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Tab. 3. Wskazniki wykorzystane w delimitacji — wartosci dla obszaru rewitalizacji i catej gminy

. | Wartos¢ wskaznika
Rodzaj b Kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych
L.p. Sfera Nazwa wskaznika wskaz- cata obszar 4 Wy o Jinegatywny
nika® mina rewitali- Zjawisk
9 zacji
Liczba oséb w wieku
! E:?:ii;%igbvcyj nym na 100 v 18,70 1583 Za tereny w najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem zjawisk
Sfera spoteczna - - , - - demograficznych uznano jednostki, w ktérych stwierdzono
. Liczba osé6b w wieku poprodukcyjnym > ; e . . o
2 | demografia - . . A 29,23 36,76 | wartosci gorsze od sredniej dla gminy dla co najmniej2z3
na 100 osdb w wieku produkcyjnym ) .
- - o analizowanych wskaznikow.
2 Zmiana liczby ludnosci w latach 2013- v 688 1151
2021 na 100 mieszkancow w 2013 r. ' !
4 Liczba osqb bezr.obotnych d’fugotrwale A 1,60 1,91 | Za tereny w najtrudniejszej sytuacji w zakresie bezrobocia
na 100 osdb w wieku produkcyjnym ; . 2 : -
Sfera spoteczna - - - - uznano jednostki, w ktérych stwierdzono wartosci gorsze
bezrobocie Liczba osob obJQtych pomoca spoteczng od srednigj dla gminy dla co najmniej 1z 2 analizowanych
5 Z powodu bezrobocia na 100 oséb w A 5,60 7,33 L
" . wskaznikow.
wieku produkcyjnym
6 Liczba ospb objgty,ch pomoca spoteczng R 731 8,60
na 100 mieszkancoéw
Odsetek 0s6b objetych pomoca - Za tereny w najtrudniejszej sytuacji w zakresie ubdstwa
7 spoteczng z tytutu ubdstwa w ogdlnej A 63% 71% h . ; . .
) . ; 3 . uznano jednostki, w ktérych stwierdzono wartosci gorsze
Sfera spoteczna - ubdstwo | liczbie osdéb objetych pomoca spoteczna ) s . S ;
p > od sredniej dla gminy dla co najmniej 2 z 3 analizowanych
Odsetek 0s6b objetych pomoca s
. . wskaznikow.
spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci
8 NI ., . A 35% 37%
w 0golnej liczbie osdb objetych pomoca
spoteczna
9 L|czba‘ mtervx’/er)CJl policji (ogdétem) na R 3110 49,57
100 mieszkancow
10 L|gzba N|,eb’|esk|ch Kart na 100 A 2,41 2,78 | Za tereny w najtrudniejszej sytuacji w zakresie
mieszkancow . . - : . .
Sfera spoteczna - . : - . bezpieczenstwa uznano jednostki, w ktérych stwierdzono
bezpieczenstwo Liczba wnioskéw skierowanych do wartosci gorsze od $redniej dla gminy dla co najmniej 3z 4
n . . A 0,53 0,50 - =
GKRPA na 100 mieszkancow analizowanych wskaznikéw.
Liczba oséb objetych pomoca spoteczna
12 z powodu bezradnosci w sprawach A 214 2,33
opiekunczo-wychowawczych i

9 a4 —stymulanta, v — destymulanta
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Wartos¢ wskaznika

podstawowych ustug oraz

przedszkolnego

Rodzaj . . "
Lp. Sfera Nazwa wskaznika wskaz- cata obs.zar Kryterium wyznaczenia ob;zarg koncentracji negatywnych
nika® gmina reW|t_§I|— Zjawisk
zacji
prowadzenia gospodarstwa domowego
na 100 mieszkancow
Liczba oséb objetych pomoca spoteczna
13 z powodu niepetnosprawnosci na 100 A 2,59 318 . - . . L .
mieszkancow Za tergny o_por)ad przecu?tnej liczbie mhleszkancc?w z _
Sfera spoteczna - Liczba 0s6b w wieku poprodukayinym ograniczeniami w zakresie dostepnosci uznano jednostki, w
14 | dostepnosc na 100 mieszkancow A 18,39 22,63 | ktérych odnotowano wartosci wyzsze od sredniej dla gminy
Liczba dzieci w wieku 0-3 [ata 1a 100 dla co najmniej 2 z 3 analizowanych wskaznikdow.
15 - Iy A 3,62 3,33
mieszkancow
Sredni ogdlny wynik egzaminu na
16 koniec szkoty podstawowej z j. polskiego v 52% 50%
(o)
— (S'/:cidni ogoiny wyniK egzaminu na Za tereny w najtrgdniejszgj sytugcji w zakresie poziomu o
17 | Sfera spoteczna - edukacja | koniec szkoty podstawowej z v 39% 38% edgkacy uz,nanohje.dnostkl,. w ktorych o.olno.to_wano wartoscl
matematyki (%) wyzsze od sredniej dl/a gminy dla co najmniej2z3
Sredni ogdlny wynik egzaminu na analizowanych wskaznikow.
18 koniec szkoty podstawowej z j. v 50% 51%
angielskiego (%)
Sfera spoteczna - Frekwencja w wyborach Za tereny w najtrudniejszej sytuacji w zakresie
19 | uczestnictwo w zyciu samorzadowych w 2018 r v 50,95% 51% | uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym uznano
publicznym jednostki, w ktorych odnotowano: nizszg od sredniej dla
20 Sfera spoteczna - Liczba czytelnikow na 100 mieszkancow v 17,34 2117 | gminy frekwencje w yvybor.zfxch Sam/orzqd.oyvych w 2018 r.
Uczestnictwo w 2yciu oraz k;g}c;me W}’/S'E.QF’)UJQ.CG nizsze od ;rgqu dla gminy
21 kulturalnym Liczba wypozyczen na 1 czytelnika v 6,59 5,42 | wartosci wskaznikow liczby czytelnikow na 100
mieszkancdow i liczby wypozyczen na 1 czytelnika.
2 Sfera gospodarcza - Liczba firm w CEIDG na 100 v 467 636 Jako kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji
przedsiebiorczos¢ mieszkancow ! ! negatywnych zjawisk gospodarczych przyjeto: nizsza od
>3 Liczba firm zarejestrowanych w CEIDG w v 595 598 sredniej cﬂa gminy Wgrtoéc' Wsk_aZnika Iiczby firm w CEIDG
latach 2019-2021 na 100 firm w CEIDG ' ' na 100 mieszkancéw i/lub tacznie wystepujgce gorsze od
Sfera gospodarcza - sredniej dla gminy wartosci wskaznikéw liczby firm
54 | kondycja przedsigbiorstw | Liczba firm wyrejestrowanych z CEIDG w . 542 180 | Z3rejestrowanych w CEIDG oraz liczby firm .
latach 2019-2021 na 100 firm w CEIDG ' ' wyrejestrowanych z CEIDG w latach 2019-2021 na 100 firm w
CEIDG (odpowiednio ponizej i powyzej Sredniej).
Sfera przestrzenno- Srednia piesza odlegtoéé z miejsca Za tereny o najwickszym nasileniu problemaéw
25 | funkcjonalna - dostep do | zamieszkania do placdéwki wychowania A 127924 268,73

przestrzenno-funkcjonalnych uznano jednostki, w ktérych
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. | Wartos¢ wskaznika
Rodzaj b Kryterium wyznaczenia obszaru koncentracji negatywnych
L.p. Sfera Nazwa wskaznika wskaz- cata obszar WY S / gatywny
- : rewitali- Zjawisk
nika gmina "
zacji
infrastruktury sportowo- Srednia piesza odlegtoé¢ z miejsca odnotowano wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co
26 L - . . A 1591,60 294,56 Y : I
rekreacyjnej zamieszkania do szkoty podstawowej najmniej 3 z 5 analizowanych wskaznikéw.
Srednia piesza odlegtoéé z miejsca
27 zamieszkania do biblioteki ‘ 1819,57 283,11
Srednia piesza dostepnosé z miejsca
28 zamieszkania do infrastruktury A 536,49 156,21
sportowo-rekreacyjnej
Sfera przestrzenno-
59 funkqomlr@ - Liczba adreséw z QOstQpem do v 459% 90%
wyposazenie w Internetu powyzej 30 Mb/s
infrastrukture techniczna
20 Sfera techmczna - Liczba awarii sieci wodociggowej na 100 R 271 285
niefunkcjonowanie budynkéw
rozwigzan technicznych
3 umozliwiajacych Liczba awarii sieci kanalizacyjnej na 100 R 446 776 Za tereny o najwiekszym nasileniu problemow
efektywne korzystanie z budynkoéw ' ! technicznych uznano jednostki, w ktérych odnotowano
obiektéw budowlanych wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co najmniej2z 3
Sfera techniczna - analizowanych wskaznikow.
25 degrqdaqa stanq ) Liczba z?bytkow nieruchomych na 100 R 9.46 1525
technicznego obiektow budynkoéw
budowlanych
Liczba lokali mieszkalnych z kottami na
33 ) . paliwa state na 100 budynkdéw A 33,43 68,33
Sfera srodowiskowa - B
. . mieszkalnych
przekroczenia standardéw Pozi i lin i bieg dré
jakosci srodowiska oziom emisji finlowe) (przebieg drog Tak/ Za tereny o najwiekszym nasileniu problemaow
34 wojewoddzkich jako zrédito emisji : - Tak | . . . .
. oo Nie srodowiskowych uznano jednostki, w ktdrych odnotowano
komunikacyjnej) . . , . . . L
St rodowiok wartosci wyzsze od sredniej dla gminy dla co najmnigj2z 3
era srodowiskowa - analizowanych wskaznikow.
obecnosci substandji Masa wyrobdéw zawierajacych azbest w
35 | stwarzajacych zagrozenie Y . Jacy A 29197 4 860
o . ; kg na 100 budynkoéw
dla zycia, zdrowia ludzi lub
stanu Srodowiska

Zrédto: opracowanie witasne
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II.1.  Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, zjawiska spoteczne stanowigce
podstawe stwierdzenia stanu kryzysowego na danym obszarze to

W szczegolnosci: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosc, wysoka liczba mieszkancow
bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci, niski
poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacy poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Zakres diagnozy delimitacyjnej oraz, konsekwentnie, szczegotowej diagnozy
obszaru rewitalizacji poszerzono, w stosunku do katalogu ustawowego, o analize
sytuacji demograficznej w miescie oraz innych niz przestepczos¢ czynnikdw
majacych wptyw na poczucie bezpieczenstwa uzytkownikéw miasta.

Znaczenie trendow demograficznych dla polityk publicznych wynika z faktu, iz
oddziatujg one na niemal wszystkie sfery zycia — wptywaja na ksztatt struktury
gospodarki, wymuszajg przeobrazenia na rynku pracy oraz zmiane profilu ustug
publicznych.

Poszerzenie diagnozy o dodatkowe wskazniki, ktérych zadaniem byto pokazanie
dysfunkcji w rodzinach, umozliwito uzyskanie petniejszego obrazu, zaréwno

w kwestii poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, jak i zaleznosci z innymi
analizowanymi obligatoryjnie zjawiskami.

II.1.1 Sytuacja demograficzna

Analiza ilosSciowa

Wedtug danych GUS liczba mieszkancdw miasta i gminy Dzierzgon w ciggu 10 lat
(2011-2020) zmniejszyta sie 0 414 0sOb (4%), a wedtug prognoz GUS w kolejnych
latach ubytek ludnosci, a w szczegdlnosci proces jej starzenia sie, beda
postepowac.

Do depopulacji gminy w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie procesy
migracyjne. Przez wszystkie lata okresu 2012-2020 odptyw mieszkancoéw wyraznie
przekraczat liczbe nowych i decydowat o ujemnym bilansie migracyjnym, ktory
w okresie tym ksztattowat sie od -46 osob (w latach 2012 i 2016) do -74 osob (2020

r.).

Ruchy migracyjne przyczyniaja sie rowniez do niekorzystnych zmian w strukturze
wieku ludnosci — wyjezdzaja gtownie osoby w wieku produkcyjnym, dlatego przy
ujemnym saldzie migracji rosnie udziat 0oséb starszych. W latach 2012-2021 liczba
0sob w wieku przedprodukcyjnym na 100 mieszkancow Dzierzgonia zmnigjszyta
sie 016%, a liczba oséb w wieku produkcyjnym na 100 mieszkancdow o 8%, przy
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jednoczesnym wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym na 100
mieszkancow o 36%. Skutkiem tych zmian jest wzrost wskaznikoéw obcigzenia
demograficznego. Liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajgca na 100 oséb
w wieku 15-64 lata zwiekszyta sie w analizowanym okresie o 58%.

Wszystkie te zjawiska, tylko w wiekszej skali, obserwuje sie na obszarze
rewitalizacji. W 2021 r. obszar ten zamieszkiwato 1657 0sob, tj. o 215 osob (11,51%)
mniej niz w roku 2013. W granicach obszaru rewitalizacji najwiekszy ubytek (-153
osoby) odnotowano w scistym centrum miasta (Centrum jest jednostka
referencyjng o zdecydowanie najwiekszym ubytku ludnosci sposrod wszystkich
analizowanych jednostek). Gorszy od sredniej dla gminy jest rowniez stosunek
liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym na 100 mieszkancdw obszaru
rewitalizacji oraz osob w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym —wynosi on odpowiednio 15,83 i 36,76 osoby (srednia dla gminy to
18,701 29,23).

Stanowi to istotny kontekst przy planowaniu interwencji rewitalizacyjne;.
Starzenie sie populacji oznacza wzrost wydatkow publicznych na zapewnienie
potrzeb rosnacej grupy osob starszych, gtdbwnie ustug zdrowotnych i
opiekunczych. Jak pokazuja badania GUS10 problemy z samodzielnym
wykonywaniem codziennych czynnosci ma co pigta osoba w wieku 65-69 lat,
natomiast wsrod osob siedemdziesiecioletnich — blisko co trzecia, a wsrod
najstarszych (80+) czesciej niz co druga osoba (58%).

Kolejnymi, waznymi z punktu widzenia rozwoju lokalnego, konsekwencjami
starzenia sie spoteczenstwa oraz depopulacji, s3: wyludnianie sie centréw miast
i dekapitalizacja substancji mieszkaniowej, wigcznie z pojawianiem sie
pustostandw, ubozenie dochoddw osobistych mieszkancow oraz dochodow
miast, koniecznos¢ utrzymania infrastruktury, czesto zbyt rozbudowanej

w stosunku do malejacej liczby mieszkancdw, oraz jej dostosowania do potrzeb
zmieniajacego sie profilu uzytkownika.

Analiza jakosciowa

Z warsztatow diagnostycznych wynika, iz gtdbwnym czynnikiem powodujgcymi
depopulacje obszaru rewitalizacji (i catej gminy) jest brak perspektyw na
znalezienie w Dzierzgoniu nie tylko dobrze ptatnej pracy, ale pracy w ogodle,
zwtaszcza przez mitodych ludzi. Niewielka liczba pracodawcow i bardzo waska
liczba reprezentowanych przez nich branz, niosg za sobg niemate
niebezpieczenstwo utraty srodkdw do zycia gdy dana branza znajdzie sie w stanie
kryzysu. Na kolejnych miejscach znalazty sie kwestie zwigzane z jakoscia
przestrzeni i stanem technicznym infrastruktury, szerzej opisane w ramach analizy
zagadnien przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych (rozdziaty 11.3 i 11.4).

10 Stan zdrowia ludnosci Polski 2014, GUS, Warszawa 2015
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Odnosnie wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa — z informacji
uzyskanych podczas warsztatow diagnostycznych wynika, ze na obszarze
rewitalizacji dziatajg lokalne NGO udzielajgace pomocy osobom starszym i chorym.
Czesc¢ 0so6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu moze tez
liczy¢ na pomoc sasiedzka (szczegoty w rozdziale 11.1.7 w czesci dotyczacej kapitatu
spotecznego). Potrzeby w tym zakresie przewyzszaja jednak aktualne mozliwosci
(oferte) wsparcia, a zwazywszy na prognozy demograficzne beda nadal rosty, takze
w kontekscie trudnych do wyeliminowania barier przestrzennych

i architektonicznych, takich jak brak wind w budynkach mieszkalnych. Bariery te
znaczaco utrudniaja lub wrecz uniemozliwiajg osobom starszym, czesto

O ograniczonej sprawnosci, wyjscie zdomu i sprawiajg, ze de facto sg oni uwiezieni
we wiasnych mieszkaniach (szerzej w rozdziale 11.1.5).

Podczas spotkania z seniorami oraz pracownikami socjalnymi zwracali oni uwage
rowniez na stale pogarszajaca sie sytuacje finansowa oséb starszych. Dostrzegana
jest koniecznos¢ zabezpieczenia potrzeb zwigzanych z ustugami opiekunczymi,
ale takze z ofertg czasu wolnego dla osob starszych, ktdre czesto mieszkaja
samotnie i narzekaja na brak kontaktu z innymi ludzmi, brak mozliwosci rozmowy.
Podnoszono tez problem odptatnosci czesci ustug, a przez to ich niedostepnosci
dla wielu 0s6b starszych, ktérych budzety domowe sg mocno ograniczone.

Kontekstowo przeanalizowano wyniki BAM w zakresie oferty dla oséb starszych.
Dostepnosc wsparcia w zakresie opieki had osobami starszymi pozytywnie ocenito
46% 0sob biorgcych udziat w badaniu. Najwiecej oceniajacych wsparcie w zakresie
opieki nad osobami starszymi jako niewystarczajgce byto wsrod oséb w wieku 19-
25 lat oraz 65 lat i wiecej (odpowiednio 25 i 20% wskazan). Wysoki odsetek
wskazan wsrod osob rozpoczynajacych studia lub wchodzacych na rynek pracy
moze wynikac z faktu, iz osoby te rozwazajac przeniesienie sie na state do
wiekszego osrodka zderzajg sie z problemem zapewnienia (w przysztosci) opieki
nad starzejacymi sie rodzicami.

W BAM zbadano réwniez opinie mieszkancdéw na temat dostepnosci oferty dla
0soOb starszych (np. kulturalnej, edukacyjnej, rozwijajacej zainteresowania itp.).
Oceny byty w wiekszosci pozytywne (56% odpowiedzi ,raczej dobrze”

i ,zdecydowanie dobrze”). Sami zainteresowani (osoby wieku 65 lat i wiecej) w 60%
sg zadowoleni z oferty, a w 10% uznaja ja za niewystarczajagca. Ten generalnie
pozytywny obraz cieszy, jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz znaczaca czesc
0sOb starszych zgtasza potrzebe nie tyle zinstytucjonalizowanych zajec
rozwijajacych zainteresowania, lecz przyjaznego miejsca spotkan z osobami

Z sasiedztwa, gdzie mozna wygodnie usiasc i ,po prostu porozmawiac”

0 codziennych sprawach.

Kluczowe problemy i potencjaty

Do najwazniejszych problemodw obszaru rewitalizacji wynikajacych z proceséw
demograficznych naleza:
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e starzenie demograficzne populacji zamieszkujgcej obszar;

e stabe wiezi tgczace mtodych ludzi z miejscem zamieszkania;

e depopulacja, w szczegdlnosci wyludnianie sie centrum miasta;
o dekapitalizacja substancji mieszkaniowej;

e znaczacy odsetek osdb w wieku 19-25 lat oraz w wieku 65 lat i wiecej
wskazujacych na deficyty oferty wsparcia w zakresie opieki nad osobami
starszymi;

e niewystarczajgca w stosunku do rosngcych potrzeb oferta dla seniordw,
zarowno w zakresie czasu wolnego (brak dostepnych, przyjaznych
seniorom miejsc spotkan), jak i wsparcia w codziennym funkcjonowaniui;

e wzrost wydatkow publicznych na zapewnienie ustug (gtodwnie
opiekunczych i zdrowotnych) dla potrzeb rosnacej grupy osob starszych;

e koniecznosc dostosowania infrastruktury spotecznej do potrzeb
zmieniajacego sie profilu uzytkownika;

e bariery przestrzenne utrudniajace lub uniemozliwiajgce dostep do
przestrzeni i ustug osobom z ograniczeniami w poruszaniu sie, w tym
osobom starszym.

Do kluczowych potencjatdw nalezy zaliczyc:

e dobre praktyki w zakresie oferty dla oséb starszych (np. kulturalnej,
edukacyjnej, rozwijajacej zainteresowania itp.) oraz dziatan na rzecz oséb
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich
nieformalnych opiekundw (dziatania NGO, samopomoc sasiedzka);

e duza liczba mieszkancow w wieku emerytalnym przywigzanych do miejsca
zamieszkania i dysponujacych czasem wolnym, chcaca angazowac sie
w roézne inicjatywy o charakterze sasiedzkim i spotecznym.

11.1.2 Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu
bezrobocia

Analiza iloSciowa

Przy spadkowym trendzie stopy bezrobocia (dane GUS dostepne dla powiatu),
utrzymanym, mimo pandemii, w roku 2021 r. (niewielkie zachwianie trendu
odnotowano tylko w 2020 r.), nalezy zauwazyc iz wartosci wskaznika dla powiatu
sztumskiego pozostawaty znacznie wyzsze niz srednia krajowa — w latach 2019-
2021 stanowity odpowiednio 161,5, 146,0 i 131,5%. Jest to stabsza pozycja wyjsciowa
w kontekscie spodziewanych skutkéw gospodarczych, a w konsekwencji
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spotecznych, wywotanych wojna w Ukrainie, powodujaca utrudnienia

W miedzynarodowej wspotpracy handlowej i znaczaco oddziatujaca szczegolnie
na rynki europejskie, w tym rynek paliw. Wzrost stop procentowych oraz wysoka
inflacja, szczegdlnie wzrost cen energii, bezposrednio przektadaja sie na kondycje
przedsiebiorstw i sytuacje na rynku pracy (szerzej w dalszej czesci analizy).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z gminy Dzierzgon wyniosta w 2021 r. 451
0sOb i byta o przeszto potowe (51%) nizsza niz w 2013 r. (912 oséb). Niemal o potowe
zmniejszyt sie tez udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancow w wieku
produkcyjnym —w 2013 r. wynosit 15%, w 2021 r. 8%." Na obszarze rewitalizacji
wynosit on w 2021 r. 8,34%.

Na obszarze rewitalizacji w 2021 r. mieszkato 85 zarejestrowanych bezrobotnych.
Udziat grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogole osob
bezrobotnych byt na obszarze rewitalizacji podobny jak w catej gminie

(z wyjatkiem osob w wieku 50 lat i wiecej). Najliczniejszg grupe wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych (29 osdb/ 35%) stanowity osoby bezrobotne
ponizej 30. roku zycia (wartos¢ wskaznika dla gminy rowniez 35%). Bezrobotni
powyzej 50. roku zycia (22 osoby) stanowili 26% (tj. 0 6 p.p. wiecej niz w skali
gminy), bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (21 osoéb) — 25%
(wartos¢ wskaznika dla gminy rowniez 25%), bezrobotni dtugotrwale (19 osdb) 23%
(w skali gminy 20%). Najmniej liczng grupe (12 oséb/14%) stanowity osoby
posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia (w skali gminy 11%).

Oprocz zauwazalnie podwyzszonego udziatu osob w wieku 50 lat i wiecej w ogodle
bezrobotnych (co powigzane jest ze strukturg wieku populacji obszaru
rewitalizacji), problemem jest zwtaszcza bezrobocie dtugotrwate, stanowigce
istotny czynnik wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie aktywizacja osob od lat
niepracujacych jest wyjatkowo trudnym wyzwaniem, wymagajacym czesto
ponadstandardowych rozwigzan, mozliwych w ramach interwencji
rewitalizacyjnej. Srednia warto$¢ wskaznika liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych
w przeliczeniu na 100 osob w wieku produkcyjnym wyniosta dla gminy 1,6, na
obszarze rewitalizacji —1,9.

Na utrwalony charakter problemu, z ryzykiem dziedziczenia bezradnosci i
uzaleznienia od pomocy spotecznej wskazuje rowniez wskaznik liczby oséb
objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Srednia warto$¢ wskaznika dla gminy wyniosta 5,6, dla obszaru
rewitalizacji 7,3.

Analiza jakosciowa

Uczestnicy warsztatow diagnostycznych wskazywali przede wszystkim na
dotkliwy brak miejsc pracy, zwtaszcza brak pracy adekwatnej do oczekiwan osob
miodych, wchodzacych na rynek pracy; takze tych, ktérzy zdobyli wyksztatcenie

" Dane dotyczace liczby bezrobotnych w 2013 r. wedtug SRMIGD 2014-2024.
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specjalistyczne w duzych osrodkach i chcieliby powroci¢ do swojego rodzinnego
miasta. Jest to tez gtdwna, wskazywana przez uczestnikow warsztatow, przyczyna
depopulacji gminy, a poniewaz wyjezdzajg gtdwnie osoby mtode, takze starzenia
sie spotecznosci (por. I1.1.1).

Opinie te sg spojne z wynikami BAM. Mieszkancy bioracy udziat w badaniu
mozliwosci znalezienia pracy w gminie oceniali duzo czesciej negatywnie (43%
odpowiedzi ,raczej zle" lub ,zdecydowanie zle") anizeli pozytywnie (16%
odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”). Odpowiedz ,,ani dobrze,
ani zle" wskazato 25% ankietowanych. Zagadnienie to (z wynikiem 62 wskazan)
znalazto sie na wzglednie wysokiej, 6. pozycji na liscie kwestii priorytetowych do
rozwigzania w gminie (sposrod 38 zagadnien ocenianych przez mieszkancéw pod
katem pilnosci interwencji).

Analiza odpowiedzi ze wzgledu na wiek wskazuje, iz najgorzej sytuacje w zakresie
mozliwosci znalezienia pracy oceniajg osoby w wieku 46-55 lat (63% odpowiedzi
.raczej zle" lub ,,zdecydowanie zle") oraz osoby w wieku 36-45 i 26-35 lat
(odpowiednio 54 i 51% wskazan). Najwiecej odpowiedzi ,raczej dobrze” lub
,Zdecydowanie dobrze” (25%) odnotowano wsrdéd osob w wieku 19-25 lat (jednak
az 50% osdéb w tym wieku wskazato odpowiedzi ,raczej zle” lub ,zdecydowanie
zle"). Oznacza to, ze we wszystkich grupach wiekowych w ramach tzw. wieku
produkcyjnego istnieje znaczacy odsetek osob (50-63%) wskazujacych na
trudnosci ze znalezieniem pracy. Na problemy ze znalezieniem pracy czesciej
wskazywaty kobiety (47%) niz mezczyzni (35%); czesciej osoby z wyksztatceniem
pomaturalnym/policealnym (60%) i wyzszym (58%) niz z wyksztatceniem Srednim
i zawodowym (po 49% wskazan) oraz gimnazjalnym (46%) i podstawowym (23%).

Z warsztatow diagnostycznych z pracownikami MOPS wynika takze, ze istotnym
problemem jest brak checi czesci oséb pobierajacych swiadczenia do
uniezaleznienia sie od pomocy spotecznej. Ich aktywizacja spoteczna i zawodowa
jest niezwykle trudna — wymaga ponadstandardowych dziatan, czesto z niktymi
rezultatami. Jednoczesnie wptyw tych osdb na otoczenie (rodzine, wspdlnote
mieszkancow) jest wyjatkowo niekorzystny. W tym przypadku znaczenie ma sama
obecnosc¢ osdb reprezentujacych taka postawe w spotecznosci lokalnej, nawet
jesliich liczba jest relatywnie niewielka.

Kluczowe problemy i potencjaty
Do najwazniejszych problemow obszaru rewitalizacji w zakresie bezrobocia nalezy
zaliczyc¢:

e brak miejsc pracy dostosowanych (zarowno pod wzgledem zréznicowania
oferty, jak i poziomu wynagrodzen) do oczekiwan mieszkancéw miasta,
zwtaszcza osob mtodych, dobrze wyksztatconych, wchodzacych na rynek

pracy,
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e zZnaczaco wyzsze niz srednia krajowa wartosci wskaznika stopy bezrobocia

w powiecie sztumskim w latach 2019-2027;

e W czesci strukturalny charakter zjawiska bezrobocia™;

e ZNAczaco wyzszy niz srednia gmina poziom bezrobocia wsréd osob po 50.

roku zycia na obszarze rewitalizacji;

e czynniki makroekonomiczne mogace wptynac¢ na zasadnicza zmiane

sytuacji na czesci rynku pracy (szczegodlnie ustugi, handel i gastronomia)

oraz zwiekszenie poziomu bezrobocia w tych branzach;

¢ niewielka dywersyfikacja pracodawcow i branz, co powoduje duze ryzyko

skokowego wzrostu bezrobocia w przypadku kryzysu w jednej z branz
dominujacych;

e pozostawanie w rejestrach osob najgtebiej wykluczonych, najbardziej
oddalonych od rynku pracy, ktérych aktywizacja zawodowa wymaga
ponadstandardowych dziatan.

Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczyc:

e potencjat przestrzenny, ktéry po przygotowaniu planistycznym ze strony
gminy umozliwia lokalizacje nowych przedsiebiorstw, zarébwno na obszarze

centrum, jak i poza nim;

e istniejgce tereny poprzemystowe, ktére moga byc¢ wtdrnie wykorzystane na

cele lokalizacji nowych firm.

11.1.3 Ryzyko wykluczenia spotecznego z powodu
ubdéstwa

Analiza wskaznikowa

W ostatnich latach w Dzierzgoniu (podobnie jak w regionie i catym kraju)
obserwowano spadek liczby 0séb objetych pomoca spoteczna. W 2021 1.5,
w poréwnaniu z rokiem 2013, liczba rodzin objetych pomoca spoteczna
zmniejszyta sie 0 64%, a liczba oséb w rodzinach — o 60%.

Widoczne sg rowniez zmiany w przyczynach udzielania pomocy. W 2013 .
gtownymi przyczynami objecia rodzin pomoca spoteczng byty ubdstwo

i bezrobocie, a w dalszej kolejnosci: dtugotrwata lub ciezka choroba,
niepetnosprawnosc, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

2 Rodzaj bezrobocia, ktére wystepuje, gdy umiejetnosci, wiedza i poziom wyksztatcenia
bezrobotnych nie odpowiadajg potrzebom rynku.

3 Dane za 2021 r. wedtug MRiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczerh pomocy
spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach.

“ Dane za 2013 r. wedtug SRMIGD 2014-2024%.
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i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz alkoholizm. W 2021 r. ubdstwo
pozostato gtdéwnym powodem korzystania ze swiadczen, jednak na drugim

i trzecim miejscu na liscie powoddw przyznawania swiadczenia z pomocy
spotecznej znalazty sie dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc.
Kolejnymi przyczynami objecia wsparciem byty: bezrobocie oraz bezradnosc

w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego oraz alkoholizm.

W 2021 r. na obszarze rewitalizacji pomoca spoteczng objete byty 142 osoby®™ (22%
korzystajacych z pomocy spotecznej mieszkancéw gminy). Srednia warto$é
wskaznika w przeliczeniu na 100 mieszkancow wyniosta 8,6 (0 18% wiecej niz
srednio w gminie). Na obszarze rewitalizacji gtownymi powodami korzystania ze
Swiadczen pomocy spotecznej byty: problemy zdrowotne (127 osdb, w tym 74
osoby z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby i 53 osoby z powodu
niepetnosprawnosci), ubostwo (101 oséb) oraz bezrobocie (75 0osob).

Analiza przyczyn udzielania swiadczen z pomocy spotecznej wskazuje, iz rodziny
W najtrudniejszej sytuacji finansowej to w znacznej mierze rodziny dotkniete
problemem niepetnosprawnosci i/lub niezdolnosci do pracy zarobkowej z uwagi
na stan zdrowia osdb dorostych prowadzacych gospodarstwo domowe. Jest to
zaleznosc¢ od lat obserwowana i opisywana w raportach GUS na temat ubdstwa
w Polsce'®. Zaleznos¢ ta, w potaczeniu z faktem pogarszania sie stanu zdrowia
wraz z wiekiem oraz szybkim tempem zmian zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa i podniesionymi na obszarze rewitalizacji (w stosunku do sredniej
dla gminy) wartosciami wskaznikow obrazujacych to zjawisko, potwierdzaja
koniecznos¢ przesuniecia akcentu dziatan na osoby starsze.

Kontekstowo przeanalizowano rowniez wysokosci zalegtosci czynszowych

W mieszkaniowym zasobie komunalnym na 1 osobe. Przy Sredniej wartosci
wskaznika dla gminy 391,59 zt, wartosc dla obszaru rewitalizacji wyniosta 219,75 z4,
przy czym w scistym centrum byto to 725,34 zt.

Wskazniki dotyczace osob korzystajgcych z pomocy spotecznej (ogoétem

i z powodu ubodstwa) wykazuja silng korelacje. Zta sytuacja materialna,
niekoniecznie zwigzana z bezrobociem, ale np. z relatywnie niskimi dochodami
(zjawisko ubdstwa pracujacych), wcigz stanowi istotny problem spoteczny, ktory
bedzie sie nasilat wraz z wysoka inflacjg i recesja/kryzysem gospodarczym. W tym
kontekscie nalezy zauwazyc, iz postep technologiczny, cho¢ niewatpliwie niesie
wiele korzysci dla funkcjonowania spoteczenstwa, wigze sie tez jednak

z zagrozeniami, m.in. dla spéjnosci spotecznej, co wynika z réznego poziomu
zdolnosci adaptacji do zachodzacych zmian poszczegdlnych oséb i grup
spotecznych.

> Dane dotycza oséb w rodzinach.
®https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-
polsce-w-latach-2019-i-2020,1,10.html
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Analiza jakosciowa

Seniorzy oraz pracownicy socjalni uczestniczacy w warsztatach diagnostycznych
zwracali uwage na stale pogarszajaca sie sytuacje finansowa 0soéb starszych. Duzo
jest osdb zyjacych na granicy ubodstwa. Osoby te majg wprawdzie swiadczenia
emerytalne, ale po uregulowaniu statych optat i optaceniu kosztéw leczenia,
zostaje im niewiele. Znacznie ogranicza to ich mozliwosci korzystania z wielu
ustug komercyjnych. Z uwagi na rekordowo wysoka inflacje zjawisko ubozenia
0sOb starszych bedzie narastac. W sytuacji wzrostu cen nosnikow energii nalezy
spodziewac sie wzrostu poziomu ubdstwa energetycznego.

Pracownicy MOPS-u zwrdcili uwage na nieczesto spotykane zjawisko
odnotowywane w centrum miasta, polegajace na osiedlaniu sie na jego terenie
rodzin ,uciekajacych” przed problemami, z ktérymi zmagali sie w swoich
dotychczasowych miejscach zamieszkania. Rodziny te, pochodzace z obszaru
catego kraju, po przyjezdzie do Dzierzgonia wynajmuja mieszkania na rynku
prywatnym, a po jakims czasie przestaja ptaci¢ czynsz i w wyniku eksmisyjnych
wyrokow sadowych ciezar zapewnienia im mieszkania przechodzi zgodnie

Z przepisami prawa na gmine. Staja sie oni rowniez klientami wszelkiego rodzaju
pomocy spotecznej. Mozna nawet zauwazy¢ pewnhego rodzaju ,specjalizacje”
takich oséb w upominaniu sie o udzielanie im wszelkich mozliwych swiadczen
przez wszystkie podmioty udzielajgce takiej pomocy (publiczne i niepubliczne) na
danym terenie.

Kluczowe problemy i potencjaty
Najwazniejsze problemy w zakresie ubdstwa to:
e niska sita nabywcza mieszkancow warunkowana niskimi dochodami;

e wystepowanie coraz wiekszej liczby osob, dla ktérych zrodtem ubdstwa nie
jest brak pracy lecz zbyt niskie dochody, niepokrywajgce rosngcych kosztow
zycia, z perspektywa dalszego zwiekszania sie ich liczby w sytuacji kryzysu
gospodarczego;

e rosnhaca liczba senioréow, wsrdod ktorej pojawia sie coraz wieksza grupa osob
w trudnej sytuacji finansowej, ktéra z uwagi na poziom dochoddéw nie moze
by¢ wsparta przez MOPS, ale tez z uwagi na ponoszone koszty i pozostajacy
dochdd rozporzadzalny kwalifikuje sie do grupy oséb ubogich;

e zwiekszajaca sie liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajacych
Z pomocy spotecznej;

e koniecznosc zabezpieczenia réoznego rodzaju ustug publicznych
(bezptatnych) dla coraz wiekszej liczby osdéb starszych, ktérym niskie
dochody nie pozwalaja na korzystanie z komercyjnej oferty czasu wolnego,
ustug opiekunczych, zdrowotnych itp,;
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e wzrost udziatu oséb pobierajgcych swiadczenia w sposoéb dtugotrwaty, co
bardzo utrudnia aktywizacje spoteczng i zawodowa;

e postepujace zjawisko dziedziczenia ubodstwa.
Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczyc:

e doswiadczone stuzby miejskie oraz organizacje pozarzadowe wspierajace
osoby ubogie;

e Wcigz stosunkowo niewielka liczba oséb wymagajaca wsparcia,
pozwalajgca na prace indywidualna.

Il.1.4 Zagrozenie bezpieczenstwa

Analiza wskaznikowa

Jednym z negatywnych zjawisk spotecznych podlegajacych analizie w ramach
diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
jest przestepczosc. Dla uzyskania petniejszego obrazu zdecydowano

o rozszerzeniu diagnozy o dodatkowe wskazniki, ktérych zadaniem byto
pokazanie dysfunkcji w rodzinach, generujacych czesto wieksze poczucie
niepewnosci oraz wywotujacych grozniejsze w skutkach konsekwencje niz
zagrozenia zewnetrzne.

Za punkt wyjscia przyjeto analize problemow alkoholowych. Na podstawie
szacunkow Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
przyjmuje sie, ze liczba osob uzaleznionych od alkoholu stanowi okoto 2%
populacji, liczba osdb pijacych szkodliwie to dalsze 5-7%, a liczba cztonkdw ich
rodzin kolejne 8%."” Przyjmujac te zatozenia mozna stwierdzi¢, ze problem
alkoholowy moze dotyczy¢ bezposrednio badz posrednio hawet 17% populacji.
W przypadku obszaru rewitalizacji Dzierzgonia statystycznie moze to by¢ nawet
ponad 280 osdb. Ze wzgledu na to, ze alkoholizm jest problemem bardzo
wrazliwym, nie zawsze jednak jest on ujawniany, a jego rzeczywista skala jest
trudna do zidentyfikowania. W 2021 r. z obszaru rewitalizacji do Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Dzierzgoniu wptyneto 8
whioskow o skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe, a pomoca
spoteczng z powodu alkoholizmu objetych byto 8 mieszkancow.

Powazna dysfunkcja rodziny, czesto zwigzang z wspotwystepowaniem problemow
alkoholowych jest przemoc. Z danych ogdlnopolskich publikowanych przez
policje™ wynika, iz liczba oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie wzrosta w okresie 2012-2021 o0 26%. Mimo spadku odsetka

7 https://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty
8https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373.Przemoc-w-rodzinie-
dane-0d-2012-roku.html
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0sOb stosujacych przemoc w rodzinie pod wptywem alkoholu (z 61% w 2012 do
52% w 2021 r.), nadal stanowia oni wiekszos¢. Podobnie jak w przypadku
alkoholizmu rzeczywista skala zjawiska przemocy w rodzinie jest trudna do
rozpoznania. Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Dzierzgoniu wynika, iz w 2021 r. na obszarze rewitalizacji
prowadzonych byto 46 procedur Niebieskiej karty (1/5 wszystkich tego typu
procedur w skali gminy).

Uzaleznienia czesto zwigzane s3 z zyciowa niezaradnoscia, w tym problemami
natury opiekunczo-wychowawczej czy brakiem umiegjetnosci prowadzenia
gospodarstwa domowego. W 2021 r. pomoca spoteczng z powodu bezradnosci
W sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego objetych byto 39 mieszkancow obszaru rewitalizacji (1/5 wszystkich
mieszkancow gminy objetych pomoca spoteczng z tego tytutu).

Przeanalizowano rowniez dane na temat liczby interwencji policji, zaréwno
publicznych, jak i domowych. W 2021 r. na obszarze rewitalizacji odnotowano 821
interwencji policji, w tym 743 interwencje publiczne i 78 interwencji domowych
(tj. 30% interwencji publicznych i 23% interwencji prywatnych w skali gminy).
Szczegolnie trudna sytuacja wystepuje w jednostce referencyjnej Wojska
Polskiego - Traugutta, gdzie liczba interwencji policji wyniosta 518 (w centrum
303). W przeliczeniu na 100 mieszkancow srednia liczba interwencji ogétem
wyniosta na obszarze rewitalizacji 49,6, w tym jednostce Wojska Polskiego -
Traugutta 67,5, w centrum 34,1 (w gminie srednio 31,1). Dane te wskazuja na
wyraznie ponadprzecietny poziom problemow zwigzanych z wykroczeniami

i przestepczoscia na obszarze rewitalizacji.

Analiza jakosciowa

Wypowiedzi oséb uczestniczacych w warsztatach diagnostycznych potwierdzajg
whnioski z analizy wskaznikowej dotyczace wyraznie ponadprzecietnego poziomu
problemow zwigzanych z wykroczeniami i przestepczoscia na obszarze
rewitalizacji. Szczegdlnie czesto zgtaszano problem publicznego picia alkoholu,
w zautkach, bramach czy na skwerach, szczegolnie w okolicach sklepu Lewiatan
przy ul. Odrodzenia, zarowno przez osoby doroste, jak i mtodziez. Czeste sg tez
dewastacje matej architektury na ul. Krzywej i Wzgorzu Zamkowym, jak rowniez
na promenadzie na odcinku od Dzierzgonskiego Osrodka Kultury do terenu
dawnych kortéw. Zdarzaja sie kradzieze i wiamania, szczegolnie do sklepow.
Powaznym problemem jest pojawianie sie dealerow narkotykowych przy
szkotach.

Jednoczesnie zwracano uwage ha opieszatosc stuzb mundurowych

w prowadzeniu interwencji, pomimo ze od czasu pandemii Covid-19 patrole policji
sg wzmocnione przez cztonkow strazy miejskiej. W trakcie rozmow,
przedstawiciele réoznych grup mieszkancow zwracali uwage na zjawisko
,unikania” prowadzenia interwencji przez policje, pomimo zgtoszen
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dokonywanych przez mieszkancow. Dotyczy to zwitaszcza picia alkoholu

w miejscach publicznych, wybrykow chuliganskich czy sprzedazy dealerskiej
narkotykow i innych uzywek. W opinii uczestnikow spotkan, zaréwno
mieszkancow, jak i pracownikow MOPS-u, policja i straz miejska wiedza

o procederze dealowania przed szkotami, ale dotychczas nie widac¢ efektow
dziatan tych stuzb.

Uczestniczacy w warsztatach przedstawiciele policji rowniez wskazali na rosnacy
problem narkotykowy wsréd mtodziezy. Zwracali takze uwage na problem
zarzadzania systemami monitorujacymi w gminie (zbyt wielu operatorow

i utrudniony dostep do nagran w przypadku koniecznosci skorzystania z nich

W sytuacjach spornych lub zbierania materiatu dowodowego).

Zarowno mieszkancy, jak i przedstawiciele stuzb porzadkowych zwracali uwage
na brak wystarczajgcego monitoringu wizyjnego w wiekszosci przestrzeni
publicznych miasta. Wcigz niemonitorowane s3g przejscia dla pieszych.
Problemem jest tez brak oswietlenia wielu przejsc dla pieszych lub
niewystarczajace natezenie tego oswietlenia (piesi sg niewidoczni). Problem
stanowia rowniez waskie i czesto nierowne chodniki. Uczestniczacy w spotkaniach
mieszkancy wskazywali, ze zagrozenie wynika nie tyle z natezenia ruchu, co

z szybkosci przemieszczajacych sie przez centrum pojazddw, zwiaszcza
dostawczych (TIRy), przejezdzajacych przez miasto tranzytem. Stad, oprdocz
postulatu poprawy oswietlenia i bezpieczenstwa przejsc dla pieszych,
wskazywano rowniez na potrzebe modernizacji niektdorych skrzyzowan, np.
poprzez budowe rond majacych na celu uspokojenie ruchu, zwtaszcza na
skrzyzowaniach ze staba widocznoscia.

Policja odnotowuje rowniez rosnaca liczbe przypadkdéw wytudzen pieniedzy od
senioréw metoda ,,na wnuczka”.

Kontekstowo przeanalizowano réwniez wypowiedzi na temat bezpieczenstwa
0s6b uczestniczacych w BAM. Potowa ankietowanych ocenita bezpieczenstwo

i porzadek publiczny w gminie ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”. Jesli
doliczy¢ odpowiedzi ,ani dobrze, ani zle” (27%), to zdecydowana wiekszos¢ (77%)
nie zgtaszata zastrzezen w tym zakresie. Jednak 17% ankietowanych wyrazito
negatywna ocene (odpowiedzi ,raczej zle"” lub ,zdecydowanie zle"), co oznacza, iz
znaczaca czes$c oséb (blisko 1/5) moze doswiadczaé braku bezpieczenstwa lub
obserwowac taki deficyt w swoim otoczeniu. Analiza odpowiedzi ze wzgledu na
wiek wskazuje, iz najgorzej sytuacje oceniajg osoby w wieku 18 lat i ponizej oraz
w wieku 19-25 lat (odpowiednio 26 i 25% odpowiedzi ,raczej zle” lub
.Zdecydowanie zle"). Jednoczesnie to wtasnie w grupie oséb w wieku 19-25 lat
odnotowano najwyzszy odsetek odpowiedzi ,raczej dobrze"” lub ,zdecydowanie
dobrze” (67%). Na drugim miejscu pod wzgledem udziatu pozytywnych ocen
analizowanego zagadnienia znalazty sie osoby powyzej 65. roku zycia (65%
wskazan). Na problemy w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
czesciej wskazywali mezczyzni (22%) niz kobiety (15%).
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Kluczowe problemy i potencjaty
Najwazniejsze zidentyfikowane problemy w zakresie bezpieczenstwa to:

e odczuwalny problem spozywania napojow alkoholowych w miejscach
publicznych;

e rosnacy problem narkotykowy wsrod mtodziezy, sprzedaz narkotykow pod
szkotami;

e znaczaca skala zjawiska dewastowania przestrzeni publicznej;
e Kkradzieze i wkamania, w tym kradzieze sklepowe;

e oOpieszatosc stuzb porzadkowych w reagowaniu na widoczne patologie
i zgtaszane przestepstwa;

e problemy w zakresie bezpieczenstwa pieszych: brak monitoringu wizyjnego
przejsc¢ dla pieszych, brak oswietlenia wielu przejs¢ dla pieszych lub
niewystarczajace natezenie tego oswietlenia skutkujace ryzykiem potracen
(piesi sg niewidoczni), preferencja dla ruchu samochodowego wzgledem
pieszego, brak rozdzielenia réznych uczestnikow ruchu drogowego (piesi,
rowerzysci);

e rosnaca liczba przypadkoéw wytudzen pieniedzy metoda ,,na wnuczka”.
Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczyc:

e doswiadczone stuzby miejskie (MOPS) wspierajace osoby wykluczone
i zagrozone wykluczeniem spotecznym.

I1.1.5 Koncentracja oséb ze szczegdlnymi potrzebami
w zakresie dostepnosci

Analiza wskaznikowa

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, jednym ze zjawisk podlegajacych
analizie w ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji jest liczba mieszkancow, bedacych osobami ze
szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.

0 zapewnhnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Zgodnie z ustawag o dostepnosci osoba ze szczegdlnymi potrzebami to osoba,
ktora ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu
na okolicznosci, w ktorych sie znajduje, musi podjgc dodatkowe dziatania lub
zastosowac dodatkowe srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczyc
w roznych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami. Przez
dostepnosc rozumie sie natomiast dostepnosc architektoniczng, cyfrowq oraz
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informacyjno-komunikacyjnq (...), bedgcg wynikiem uwzglednienia
uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia
(art. 2 pkt 2i 3 uod).

Bardziej precyzyjne definicje zawiera program rzadowy Dostepnosc Plus 2018-
2025, zgodnie z ktérym dostepnosc to wtasciwosc srodowiska (przestrzeni
fizycznej, rzeczywistosci cyfrowej, systemow informacyjno-komunikacyjnych,
produktow, ustug), ktora pozwala osobom z trudnosciami funkcjonalnymi
(fizycznymi, poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie rownosci z innymi.
Katalog 0s6b ze szczegolnymi potrzebami wskazany w tym dokumencie jest
bardzo szeroki i obejmuje:

e 0soby poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul,
balkonikéw, protez, wozkdw inwalidzkich itp.),

e 0soby z uszkodzonym narzadem stuchu lub wzroku,

e 0soby z trudnosciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze, cierpigcy
na chorobe Alzheimera),

e 0soby starsze i ostabione chorobami, stabsze fizycznie, o ograniczonej
Sprawnosci,

o Kkobiety w cigzy,
e 0soby z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami dzieciecymi,
e 0soby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.

S3a to zatem wszystkie osoby o trwatym lub czasowym ograniczeniu w mobilnosci
lub percepcji (nie tylko osoby starsze czy z niepetnosprawnosciami). Ograniczenia
takie, wedtug autoréw Programu Dostepnosc Plus 2018-2025, moga dotyczyc¢
nawet 30% spoteczenstwa.

Wskaznikami pozwalajacymi na oszacowanie liczby osdb ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci sg wskazniki obrazujgce koncentracje osob
Z niepetnosprawnosciami i osdb starszych oraz dzieci do lat trzech.

Wskaznik dotyczacy osdb z niepetnosprawnosciami nie wymaga szerszego
komentarza - kazdy rodzaj niepetnosprawnosci moze byc zrédtem réznego
rodzaju ograniczen w poruszaniu sie lub doswiadczaniu rzeczywistosci.

Uzasadnieniem dla uzycia wskaznika identyfikujacego koncentracje oséb
starszych jest fakt, iz w miare uptywu lat zmnigjsza sie sprawnos¢ narzagdow
zmystu i ruchu, co wptywa na samodzielnos¢ w codziennym funkcjonowaniu,

W tym w przemieszczaniu sie. Wedtug badan GUS?° ponad 13% oséb dorostych ma
trudnosci w przejsciu 500 m bez uzycia specjalnych pomocy i urzadzen (laski, kuli,
balkoniku), z tego prawie co trzecia osoba stwierdzita, ze przejdzie ten dystans, ale
z duza trudnoscia, a kolejne 2% nie byto w stanie tego zrobic. Problemy

' Dostepnosc Plus 2018-2025, Warszawa, lipiec 2018.
20 Stan zdrowia ludnosci Polski 2014, GUS, Warszawa 2015.
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z samodzielnym przejsciem na odlegtos¢ 500 m dotyczyty najczesciej osob
siedemdziesiecioletnich i starszych. W tej grupie wiekowej mnigjsze lub wieksze
problemy z przemieszczaniem sie miata co druga osoba siedemdziesiecioletnia

i prawie ¥4 0s6b najstarszych (80 lat lub wiecej). Ktopoty z samodzielnym
wejsciem i zejsciem ze schoddw (na 1. pietro i bez zadnej pomocy) miata blisko co
siodma osoba dorosta, ale juz co trzecia osoba szescdziesiecioletnia, co druga z
grupy siedemdziesieciolatkéw i prawie 80% najstarszych senioréw. Pogarszajaca
sie wraz z wiekiem kondycja zdrowotna skutkuje rowniez wyzszym udziatem osob
Z niepetnosprawnoscig wsrod starszych grup wiekowych niz w ogole ludnosci.

Wskaznik liczby dzieci w wieku 3 lat i ponizej jest odpowiedni dlatego, iz bariery,
jakich doswiadczajg w poruszaniu sie osoby z matymi dzie¢mi, w tym z wézkami
dzieciecymi, sg po czesci wspdlne z barierami, jakich doswiadczajg osoby
poruszajace sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, balkonikdw, protez,
wozkow inwalidzkich itp.) czy osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.

W 2021 r. na obszarze rewitalizacji mieszkaty: 53 osoby objete pomoca spotecznag
Z powodu niepetnosprawnosci?, 375 oséb w wieku poprodukcyjnym?? oraz 55
dzieci do lat 3 (tacznie 483 osoby). Wartosci wskaznikow liczby tych grup oséb
w przeliczeniu na 100 mieszkancow obszaru rewitalizacji wyniosty odpowiednio:
3,18 oraz 22,631 3,33 (przy sredniej dla gminy odpowiednio: 2,59 oraz 18,39 i 3,62).

Analiza jakosciowa

Uczestnicy warsztatow diagnostycznych, zwiaszcza seniorzy, zwracali uwage na
bariery szczegdlnie uciazliwe dla oséb z ograniczeniami ruchowymi. Dotyczg one
zarowno przestrzeni publicznych, jak i barier architektonicznych utrudniajgcych
lub uniemozliwiajacych dostep do czesci obiektow i ustug (np. schody przed
wejsciami do budynkoéw mieszkalnych i obiektow handlowo-ustugowych, brak
wind w budynkach mieszkalnych). Ze wzgledu na uksztattowanie terenu
poszczegolne fragmenty obszaru rewitalizacji sg wrecz niedostepne dla oséb

z ograniczeniami ruchowymi. Oprocz Wzgdrza Zamkowego mieszkancy zwracali
tez uwage na bardzo utrudniony dostep do cmentarza ha Gorze Sw. Anny przy
ul. Elblaskiej, co szczegdlnie dla starszych osob stanowi powazny problem.

Uczestnicy niemal wszystkich spotkan podnosili kwestie zbyt waskich i bardzo
nierownych (klawiszujacych) chodnikéw, ktére stanowig bariere nie tylko dla oséb
starszych oraz w réznym stopniu dotknietych niepetnosprawnosciami, ale takze
np. dla rodzicow z wézkami dzieciecymi. Bariere stanowia nie tylko wysokie
krawezniki, ale takze wykonane w latach ubiegtych udogodnienia w postaci
miejscowych obnizen kraweznikow przy przejsciach dla pieszych, ktore ze
wzgledu na zuzycie posadzki ulicznej i lokalne zapadanie sie nawierzchni sg

21 Jedynie dostepne dane pozwalajace na oszacowanie liczby oséb z niepetnosprawnosciami
w uktadzie wewnatrzgminnym.

22 Jedynie dostepne dane pozwalajace na oszacowanie liczby 0oséb starszych w ukfadzie
wewnatrzgminnym.
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czesto rownie niebezpieczne i niedostepne dla osdb z ograniczeniami ruchowymi
co zwykty nieobnizony kraweznik. Osobny problem stanowig podjazdy i pochylnie.
Niektore z nich, ze wzgledu na zbyt duze nachylenie, nie tylko nie utatwiaja
poruszania sig, ale wrecz sg niebezpieczne.

Uciazliwosc tych barier jest rozna, ale ich cecha wspdlng jest utrudnienie lub brak
mozliwosci swobodnego przemieszczania sie osobom z wozkiem lub na wozku
oraz innym osobom z czasowymi lub statymi ograniczeniami w poruszaniu sie,

W tym osobom starszym. Kwestie te bardzo mocno i wielokrotnie wybrzmiaty
podczas spotkan z mieszkancami. W jednym z nich uczestniczyta osoba
poruszajaca sie na wozku. Zwrdécono uwage zwitaszcza na koniecznosc
systemowego dopracowania ciggtosci udogodnien dla oséb z ograniczeniami
ruchowymi (tak aby uniknac sytuacji, gdy np. w budynku jest winda, ale bariery
wystepujace przed budynkiem uniemozliwiajg dostanie sie do niego; autobus jest
dostosowany do potrzeb oséb poruszajacych sie na wozku, ale sam przystanek juz
nie, ze wzgledu na nierownosci, pochytosc, zbyt waskie przejscie, etc.)

Na obszarze rewitalizacji brak jest udogodnien nie tylko dla oséb z ograniczeniami
ruchowymi, ale takze dla innych grup wymagajacych utatwien, np. oséb
stabowidzacych i niewidomych.

Sytuacji w zakresie dostepnosci nie utatwia topografia obszaru rewitalizacji.
R&znice wysokosci sg znaczace, a przy Wzgorzu Zamkowym deniwelacja wynosi
blisko 38 m na odcinku 200 m. Pewne dziatania sg jednak mozliwe do szybkiego
wdrozenia i nie wymagaja znaczacych naktadow. Uczestnicy spotkan
powszechnie zwracali uwage na brak tawek, potrzebnych zwtaszcza osobom
starszym czy innym osobom, dla ktérych przejscie na drugi koniec ulicy, do sklepu,
apteki, urzedu czy osrodka zdrowia, stanowi duzy wysitek i dlatego potrzebujg oni
miejsc dla krotkiego odpoczynku.
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Rys. 4. Mapa hipsometryczna obszaru rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NMT z serwisu geoportal.gov.pl

Osobng kwestie stanowiag budynki mieszkalne, ktére zasadniczo nie s3
przystosowane do uzytkowania przez osoby z ograniczeniami ruchowymi.
Najpowazniejszym problemem jest brak wind, ktéry znaczaco utrudnia lub wrecz
uniemozliwia osobom o ograniczonej sprawnosci wyjscie, np. po zakupy czy do
lekarza. W miejscach, gdzie taka sytuacja wystepuje, pojawia sie coraz wieksze
zapotrzebowanie na ustugi wsparcia osdb starszych w codziennym
funkcjonowaniu. Problemy z wyjsciem z mieszkania i poruszaniem sie po miescie
sprawiaja, ze czesc¢ seniordw pozostaje de facto zamknieta w swoich w domach.
Biorac pod uwage wysoka srednig wieku mieszkancow oraz duzy odsetek oséb

0 szczegolnych potrzebach w zakresie dostepnosci, a takze wzrost oczekiwan

w zakresie standardu zamieszkania, problem ten stanowi ogromne wyzwanie.
Jego rozwigzanie nie jest fatwe — instalacja wind wymaga bowiem kosztownych
inwestycji, a nastepnie partycypowania w kosztach eksploatacji powstatej
infrastruktury. W tym kontekscie podczas warsztatéw diagnostycznych
rozmawiano o mozliwosci stworzenia biura zajmujgcego sie zamiang mieszkan,
ktore pomagatoby mtodym rodzinom z dzieC¢mi znalez¢ wieksze i wygodnigjsze
lokum, ale na wyzszych kondygnacjach, a osobom potrzebujgacym poprawy
dostepnosci — mieszkanie na nizszych kondygnacjach, by¢ moze takze mniejsze,
a przez to tansze w eksploatacji. Niezwykle wazne jest, aby byta to instytucja
wysokiego zaufania publicznego, ktéra pomoze zwitaszcza osobom starszym nie
pasc plaga wszelkiego rodzaju naciggaczy i oséb nieuczciwych (zamiana
mieszkan powinna by¢ poprzedzona niezalezng wycena i odbywac sie za doptata
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w przypadku nierownowartosci mieszkan) oraz pomoze w bezpiecznej i spokojnej
przeprowadzce.

Kontekstowo przeanalizowano réwniez opinie mieszkancow biorgcych udziat

w BAM na temat spetniania standardéw dostepnosci w gminie. Dostosowanie
miejsc i ustug uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb z ograniczeniami
ruchowymi lub z niepetnosprawnoscia (np. podjazdy, parkingi, strony www itp.)
34% ankietowanych ocenito ,raczej zle" lub ,zdecydowanie zle". Przeciwnego
zdania (odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,,zdecydowanie dobrze”) byto 23%
respondentow. Odpowiedzi ,ani dobrze, ani zle"” udzielito 26% ankietowanych.
Najgorzej sytuacje w zakresie dostepnosci oceniajg osoby w wieku 36-45 lat oraz
osoby w wieku 65 lat i wiecej (odpowiednio 52 i 50% odpowiedzi ,raczej zle" lub
.Zzdecydowanie zle"). Na problemy w tym zakresie nieco czesciej wskazywaty:
kobiety (37%) niz mezczyzni (33%), osoby mieszkajace na wsi (36%) niz w miescie
(34%). Choc nie jest to temat, ktory znalazt sie wysoko na liscie priorytetow
mieszkancow (miejsce 22. z 38), jednak nie mozna stwierdzic¢, iz problem nie jest
dostrzegany.

Kluczowe problemy i potencjaty

Do najwazniejszych problemow osoéb ze szczegolnymi problemami nalezy
zaliczyc¢:

e liczne bariery przestrzenne i architektoniczne utrudniajace osobom ze
szczegolnymi potrzebami przemieszczanie sie po miescie (w poziomie
i pionie), w tym: brak wind w budynkach wielorodzinnych (do 4
kondygnacji), infrastruktura komunikacyjna niedostosowana do potrzeb
0sOb z ograniczeniami w poruszaniu sie (waskie i nierowne chodniki, brak
lub zbyt strome podjazdy itp.);

e ze wzgledu na uksztattowanie terenu i bariery przestrzenne oraz
architektoniczne poszczegdlne fragmenty obszaru rewitalizacji sg
niedostepne dla oséb z ograniczeniami ruchowymi, w tym oséb starszych
(w szczegodlnosci Wzgdrze Zamkowe, cmentarz na Gorze Sw. Anny);

e braktawek, dajacych mozliwos¢ odpoczynku osobom starszym
przemieszczajgcym sie miedzy miejscem zamieszkania a obiektami
i miejscami ustugowymi;

e brak systemowego podejscia do zapewniania dostepnosci dla oséb ze
specjalnymi potrzebami (brak ciagtosci rozwigzan).

Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczyc:

e wykonany przez osobe o specjalnych potrzebach w zakresie dostepnosci
(poruszajaca sie na wozku) audyt barier przestrzennych i
architektonicznych na obszarze rewitalizacji.
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11.1.6 Problemy edukacyjne

Analiza wskaznikowa

W gminie funkcjonuja trzy szkoty podstawowe (W miescie Dzierzgon oraz w Bruku
i Bagarcie). Obszar rewitalizacji nalezy do obwodu szkolnego Szkoty Podstawowej
im. Tysiaclecia Panstwa Polskiego przy ul. Krzywej w Dzierzgoniu?. W miescie,
przy ul. Tadeusza Zawadzkiego ,Zoski", znajduje sie rowniez Zespot Szkot im.
Cypriana Kamila Norwida, w sktad ktérego wchodza: liceum ogolnoksztatcace,
technikum, branzowa szkota pierwszego stopnia oraz liceum dla dorostych.

Z uwagi na dostepnosc¢ danych, analize poziomu edukacji na poziomie
wewnatrzgminnym oparto o wskazniki srednich wynikow egzamindéw na koniec
szkoty podstawowej w 2019 r.2* Wyniki uczniow szkoty w Dzierzgoniu oraz Srednie
wyniki egzamindw ésmoklasisty dla catej gminy odniesiono do srednich na
poziomie powiatu i regionu, co pozwolito rzuci¢ nieco Swiatta na poziom edukacji
podstawowej, zarowno na obszarze rewitalizacji, jak i w gminie.

Sredni wynik egzaminu z jezyka polskiego w gminie (52%) byt nizszy zaréwno od
sredniego wyniku w powiecie sztumskim, jak i w wojewoddztwie pomorskim
(odpowiednio 0 510 p.proc.). Srednie wyniki egzaminu z matematyki i jezyka
angielskiego w gminie (39 i 50%) byty wprawdzie wyzsze niz w powiecie (w obu
przypadkach o 3 p.proc.), jednak nizsze niz w wojewddztwie (o 5 p.proc.

w przypadku matematyki i 8 p.proc. w przypadku jezyka angielskiego). W szkole
w Dzierzgoniu srednie wyniki egzaminu dsmoklasisty z jezyka polskiego,
matematyki i jezyka angielskiego wyniosty odpowiednio: 50, 38 i 51%.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, iz na podstawie tych wskaznikow nie mozna
wprost wnioskowac o poziomie nauczania w rozumieniu jakosci pracy
poszczegdlnych szkét. Swiadcza one raczej o liczbie dzieci przejawiajgcych
trudnosci w edukacji, a problemy te czesto zwigzane s3g takze z czynnikami
pozaszkolnymi (sytuacjg domowa, kondycja psychiczng itp.).

Analiza jakosciowa

Whnioski z warsztatow diagnostycznych dotyczace edukacji sg nastepujace:
najwieksze problemy wychowawcze odnotowywane sg wsrod starszych
rocznikow, szczegodlnie w klasach siocdmych. W ocenie kadry nauczycielskiej
Znaczaca czesc rodzicow nie chce wspotpracowac ze szkotg w rozwiazywaniu
problemoéw dotyczacych ich dzieci, co oczywiscie nie utatwia sytuacji.

2 Obwdd szkoty podstawowej w Dzierzgoniu obejmuje miasto Dzierzgon oraz: Blunaki, Judyty,
Kuksy, Nowiec, Minieta, Morany, Stanowo, Stanéwko, Stara Wies, Tywezy, Pachoty, Prakwice;
https://spdzierzgon.edu.pl/rekrutacja-2022-23

24 Wskazniki w ukfadzie jednostek referencyjnych opracowano na podstawie wynikéw egzaminéw
dla szkdt oraz informacji o zasiegu obwoddw szkolnych. Wyniki egzamindw przypisano
proporcjonalnie populacji w wieku 7-15 lat zamieszkujacej poszczegdlne obwody szkolne.
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Rodzice oczekujg natomiast organizacji przez szkote dodatkowych zajec
wyrownujacych poziom stabszych uczniow. Jednak po trzech latach finansowania
takich zajec szkota zrezygnowata z ich dalszego prowadzenia, gdyz stwierdzono
brak poprawy w wynikach ucznidow.

Zarowno nauczyciele, jak i rodzice narzekaja na problemy z dostepem do
psychologa i psychiatry.

Nierzadkim zjawiskiem w szkole jest przemoc. Obserwuje sie rowniez rosnacy
problem narkotykowy wsréd mitodziezy (o obecnosci dealeréw narkotykowych w
okolicach szkot w rozdz. 11.1.4).

W zakresie oferty pozalekcyjnej: przy szkole dziatajg dwie hale sportowe (duza do
21:00 i mniejsza do 19:30), ktore sg w petni obtozone, w tym réwniez zajeciami
odptatnymi. Swietlica w szkole jest zawsze petna. Powszechna jest $wiadomosé
braku pomystu na budowanie tozsamosci mtodych ludzi, swiadomosci miejsca, w
ktorym sie urodzili. Brakuje zaje¢ w terenie, mimo usytuowania w miescie tablic z
QR kodami, za pomoca ktérych mozna odstuchac réznych historii o ciekawych
miejscach Dzierzgonia.

Uczestnicy spotkan zwracali rowniez uwage na przewazajaca wsrod miodziezy
niechec do prospotecznych aktywnosci. Jednoczesnie odczuwany jest deficyt
mitodych lokalnych liderdéw, ktorzy byliby w stanie zainspirowac dzieci i mtodziez
do pozytywnych dziatan w wymiarze indywidualnym i spotecznym.

Jakosc edukacji dzieci i mtodziezy byta rowniez przedmiotem BAM. 53%
ankietowanych pozytywnie ocenita jakos¢ edukacji dzieci, natomiast odnosnie
edukacji mtodziezy odnotowano 46% odpowiedzi ,raczej dobrze” lub
.zdecydowanie dobrze". ,Raczej zle"” lub ,zdecydowanie Zle" ocenito edukacje
dzieci 14% osdb biorgcych udziat w BAM, edukacje miodziezy —18%. Odpowiedzi
.ani dobrze, ani zle” w obu przypadkach byty na poziomie 20%. Najbardziej
krytyczne wobec jakosci edukacji dzieci byty osoby w wieku 19-25 lat, a wobec
edukacji mtodziezy — sami zainteresowani, czyli osoby do 18. roku zycia
(odpowiednio 33 i 31% wskazan). Analiza odpowiedzi wedtug kryterium
wyksztatcenia wskazuje, iz na ztg jakos¢ edukacji dzieci wskazywaty najczesciej
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i podstawowym (odpowiednio 27 i 18%).
Osoby te najczesciej wskazywaty rowniez na zta jakos¢ edukacji mtodziezy —
odpowiednio 28 i 27% wskazan wsrod osob z wyksztatceniem podstawowym i
gimnazjalnym.

Przedmiotem badania opinii byta rowniez dostepnosc¢ pozalekcyjnych zajec
edukacyjnych i rozwijajacych zainteresowania dzieci i mtodziezy (np.: zajecia
jezykowe, plastyczne, muzyczne itp.). Znaczna czes¢ mieszkancow (52%) udzielita
odpowiedzi ,raczej dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze”). Przeciwnego zdania byto
15% ankietowanych, a 19% wybrato odpowiedz ,ani dobrze, ani zle".
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Kluczowe problemy i potencjaty
Gtoéwne zdiagnozowane problemy w zakresie edukacji:
e zaniechanie zaje¢ wyrownawczych prowadzonych przez szkote;

e problemy w zakresie komunikacji i wspdtpracy na linii szkota - rodzice
(szczegdlnie z rodzicami dzieci przejawiajacymi problemy edukacyjno-
wychowawcze);

e brak oséb animujacych mtodziez z trudnosciami wychowawczymi;
e znaczaca skala zjawiska przemocy w szkole;,

e brak ciekawej dla mtodych oséb oferty zaje¢ w terenie budujacych lokalng
tozsamosc.

Gtoéwne zdiagnozowane potencjaty w zakresie edukacji:
e infrastruktura sportowa przy szkole (dwie hale sportowe);

e mozliwosc¢ realizacji programow edukacyjno-spotecznych majacych na celu
animowanie pozaszkolnej aktywnosci dzieci i mtodziezy (edukacyjnej,
sportowej, rozwijajacej zainteresowania) w oparciu o zewnetrzne srodki
pomocowe.

11.1.7 Uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym

Analiza wskaznikowa

Zaangazowanie mieszkancow w kwestie obywatelskie, w kontekscie
uwarunkowan analiz rewitalizacyjnych (poziom wewnatrzgminny) najczesciej
mierzone jest przy wykorzystaniu informacji o frekwencji wyborczej. Dla celéw
porownawczych wybrano frekwencje w pierwszej turze gtosowan na burmistrza
Dzierzgonia w wyborach samorzadowych w latach 2014 i 2018. Frekwencja na
obszarze rewitalizacji byta w obu przypadkach wyzsza niz srednia dla gminy:

w 2014 r. wyniosta 52,8, a w 2018 r. 51%, przy sredniej dla gminy odpowiednio 51,58
i 50,95%.

Relatywnie wysoki poziom kapitatu spotecznego potwierdzajg dane GUS
dotyczace liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow. W gminie Dzierzgon w 2020 r. wskaznik ten wynosit 5,211 byt
przeszto dwukrotnie wyzszy niz w roku 2010 (2,38). Byt jednoczesnie wyzszy od
Sredniej dla powiatu, wojewddztwa i kraju — odpowiednio o 28, 37 i 33%.% Stanowi
to niewatpliwy potencjat, m.in. w dziataniach rewitalizacyjnych.

2> BDL GUS, kategoria Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wtasnosciowe
i strukturalne, grupa Podmioty gospodarki narodowej — wskazniki.
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Katalog dostepnych, obiektywnych i weryfikowalnych miernikow obrazujacych
uczestnictwo w kulturze, jest bardzo ograniczony. Szczegolnie, jesli uwzglednic
niedostosowanie wskaznikow (wcigz ukierunkowanych na kulture praktykowana
W przestrzeni publicznej, zwtaszcza w kanonicznie rozumianych instytucjach
kultury) do zachodzacych od lat i powigzanych niewatpliwie z nowymi
technologiami zmian polegajacych na upowszechnianiu sie praktyki
samodzielnego uczestnictwa w kulturze ,udomowionej i sprywatyzowanej”.?¢ Przy
sSwiadomosci powyzszych ograniczen, aby dochowa¢ wymogoéw ustawowych

w zakresie diagnozy poziomu uczestnictwa w zyciu kulturalnym, wykorzystano
dane dotyczace poziomu czytelnictwa. Mimo niedoskonatosci tych wskaznikow,
byty to jednak jedyne dostepne dane mozliwe do geokodowania na poziom
jednostek referencyjnych, a tym samym nadajace sie do wykorzystania w analizie
identyfikujacej wewnatrzgminne zréznicowanie skali zjawiska.

Na podstawie danych Biblioteki Publicznej w Dzierzgoniu, srednia liczba
czytelnikow na 100 mieszkancow gminy w 2021 r. wyniosta 17,34, a liczba
wypozyczen na 1 czytelnika — 6,59. O ile w przypadku liczby czytelnikdw wartosc
wskaznika na obszarze rewitalizacji byta powyzej sredniej dla gminy (21,17), to
liczba wypozyczen (5,42) byta ponizej sredniej.

Analiza jakosciowa

Na obszarze rewitalizacji, przy ul. Krzywej 16, miesci sie Dzierzgonski Osrodek
Kultury wraz z biblioteka. Opinie uczestnikow warsztatow diagnostycznych na
temat oferty DOK byty podzielone. Pojawiaty sie gtosy, ze jest ona wystarczajaca
oraz takie, ze pomimo réznorodnosci zajec, ich formuta jest przestarzata i przez to
nieatrakcyjna dla czesci mtodziezy. Dla czesci oséb barierg w uczestnictwie w
wydarzeniach kulturalnych sg ograniczenia budzetu domowego oraz, szczegdlnie
dla 0s6b starszych, problemy zdrowotne oraz trudnosci w poruszaniu sie po
miescie z uwagi na liczne bariery przestrzenne.

W BAM mieszkancy byli podzieleni w ocenie dostepnosci oferty kulturalnej
(przedstawien, projekcji filmow, koncertow, wystaw, itp.) — 34% osob
uczestniczacych w BAM ocenito jg ,raczej dobrze” lub ,,zdecydowanie dobrze”,

a prawie drugie tyle (31%) byto przeciwnego zdania. 25% ankietowanych wskazato
odpowiedz ,ani dobrze, ani zle". Najbardziej krytyczne byty osoby w wieku 19-25 lat
(42% odpowiedzi ,raczej zle" lub ,zdecydowanie zle") oraz osoby ponizej 18. roku
zycia i w wieku 46-55 lat (po 39% wskazan). Z duzym odsetkiem oséb w wieku do
lat 18. wypowiadajacych sie krytycznie koresponduje wysoki udziat odpowiedzi
.raczej zle" lub ,zdecydowanie zle” wsrdd osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym
(46%) | podstawowym (34%). Znaczacy odsetek (36%) odpowiedzi wskazujacych na

26 https://www.nck.pl/badania/raporty/raport-punkty-styczne-miedzy-kultura-a-praktyka-nie-
uczestnictwa
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problem w zakresie dostepnosci do oferty kulturalnej odnotowano rowniez wsrod
0s0b z wyksztatceniem zawodowym.

Zagadnienia dotyczace dostepnosci do oferty kulturalnej i czasu wolnego
w aspekcie infrastruktury opisano w rozdziale 11.3.

Odnosnie kapitatu spotecznego — uczestnicy spotkan zauwazyli, na obszarze
rewitalizacji dosc preznie dziata kilka lokalnych organizacji pozarzadowych, ktore
starajg sie pomagac osobom starszym i chorym potrzebujacym wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu (tacznie z osobami wymagajacymi opieki
paliatywnej). Nierzadko osobami niosgcym pomoc osobom starszym i chorym sg
sami seniorzy, ktérzy organizuja sie w tym celu (samopomoc sasiedzka).
Dojmujacy jest brak osob mtodych chcacych angazowac sie w pomoc osobom
potrzebujacym. Przedstawiciele NGO zwracali rowniez uwage na dotkliwy brak
srodkow na wszelkie rodzaje organizowanej przez nich pomocy.

Interesujacych informacji w zakresie kapitatu spotecznego dostarczyto takze BAM.
Przeszto potowa ankietowanych (51%) stosunki miedzysasiedzkie (wiezi,
wspotprace sasiedzka itp.) ocenita ,raczej dobrze"” lub ,,zdecydowanie dobrze”. 21%
0sOb biorgcych udziat w badaniu byto jednak przeciwnego zdania (odpowiedzi
Jraczej zle” lub ,zdecydowanie zle"), a 18% wybrato odpowiedz ,ani dobrze, ani zle".
Najwiecej os6b dostrzegajacych problem w tym zakresie odnotowano

W najmtodszych grupach wiekowych, tj. wsrod osdb do 18. roku zycia oraz w wieku
19-25 lat, a takze wsrod osob w wieku 46-55 |lat (odpowiednio 26, 25% i 24%
wskazan). Na deficyty w zakresie wiezi sgsiedzkich najczesciej wskazywaty osoby

z wyksztatceniem pomaturalnym/policealnym (27%), podstawowym (25%) oraz
wyzszym (23%).

Kluczowe problemy i potencjaty

Gtownymi problemami w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym i kapitatu
spotecznego sa:

e brak szerokiej i odpowiednio zréznicowanej oferty kulturalnej, nieatrakcyjna
dla czesci mtodziezy oferta Dzierzgonskiego Osrodka Kultury;

e niski udziat senioréw w zyciu kulturalnym (wynikajacy m.in. z relatywnie
wysokich kosztow finansowych zwigzanych z udziatem w tego typu
wydarzeniach oraz ograniczen dostepnosci dla oséb majacych trudnosci
W poruszaniu sie);

e niechec znaczacej czesci mtodziezy do prospotecznych aktywnosci/
wolontariatu i jednoczesnie brak mtodych lokalnych lideréow, ktorzy byliby
W stanie zainspirowac dzieci i mtodziez do pozytywnych dziatan
w wymiarze indywidualnym i spotecznym;

e brak lokalnych animatorow zycia spotecznego, organizacji, ktére
katalizowatyby rozwdj wiezi spotecznych;
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e brak pomystu na animowanie aktywnosci wzmacniajacych wiezi
miedzypokoleniowe i wzajemne zrozumienie;

e niewystarczajace wsparcie organizacji pozarzadowych.
Do kluczowych potencjatow nalezy zaliczyc:

e Organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz oséb wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu (starszych, chorych)

e potencjat organizacyjny istniejacych placowek kultury: Dzierzgonskiego
Osrodka Kultury i biblioteki oraz potozonego w niedalekim sasiedztwie
obszaru rewitalizacji Teatru 3.5 (jest to popularne miejsce nieformalnych
spotkan mitodziezy, w tym z obszaru rewitalizacji).

e spora liczba mtodziezy w wieku szkolnym, ktéra, zachecona, mogtaby sie
zaangazowac w roznego rodzaju inicjatywy na rzecz lokalnej spotecznosci,
ksztattujace prospoteczna postawe, uczace samodzielnosci, budujace
zaufanie do wtasnych umiejetnosci itp.

Strona 43 z 136



Gminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 ’

II.2. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
gospodarczych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji, zjawiska gospodarcze stanowigce
przestanke stwierdzenia na danym obszarze stanu kryzysowego, to

W szczegolnosci: niski stopien przedsiebiorczosci oraz staba kondycja lokalnych
przedsiebiorstw.

Analiza wskaznikowa

Jednym ze wskaznikdw obrazujacych stopien przedsiebiorczosci jest wskaznik
liczby 0sob fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 oséb

w wieku produkcyjnym. W gminie Dzierzgon wynidst on w 2020 r. 11,6 i byt 0 17%
wyzszy niz w 2010 r. Wartosc¢ wskaznika dla gminy (w 2020 r.) byta 0 12% wyzsza niz
srednia w powiecie sztumskim, jednak nizsza niz srednia w wojewodztwie i kraju —
odpowiednio o 31 21%.%”

W ciggu dekady (2010-2020) zwiekszyta sie rowniez liczba podmiotow
gospodarczych wpisanych do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow
Gospodarki Narodowej (REGON) na 1000 ludnosci — z 92 do 107, tj. 0 16%. Wartosc¢
wskaznika dla gminy (w 2020 r.) byta 0 20% wyzsza niz srednia dla powiatu, jednak
nizsza niz srednia wojewddzka i krajowa — odpowiednio o 21i12%.%8

Wedtug GUS? w 2021 r. na obszarze gminy Dzierzgon dziatato 1012 podmiotéw
gospodarczych, tj., mimo pandemii Covid-19, o 7% wiecej nizw 2019 r.

Wsréd podmiotéow gospodarczych w gminie Dzierzgon od lat dominuja podmioty
zarejestrowane w sekcji F (budownictwo) oraz w sekcji G (handel hurtowy

i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgac motocykle). W 2021 r.
stanowity one odpowiednio 25 i 17% wszystkich podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w gminie, co w stosunku do 2010 r. oznacza w przypadku podmiotow
z sekcji F wzrost 0 3,3 p.p., podmiotoéw z sekcji G — spadek o 7,3 p.proc.

Z uwagi na rolniczy charakter gminy (uzytki rolne zajmujag okoto 11 790 ha*°,

tj. blisko 90% powierzchni gminy) przeanalizowano rowniez podmioty dziatajace
W sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) oraz w sekcji C - dziat 10
(przetworstwo przemystowe - produkcja artykutdow spozywczych). W 2021 r.

27 BDL GUS, kategoria Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wtasnosciowe

i strukturalne, grupa Podmioty gospodarki narodowej — wskazniki.

28 BDL GUS, kategoria Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wiasnosciowe

i strukturalne, grupa Podmioty gospodarki narodowej — wskazniki.

22 BDL GUS, kategoria Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wiasnosciowe

i strukturalne, grupa Podmioty gospodarki narodowej wg rejestru REGON, podgrupa Podmioty wg
sekgji i dziatow PKD 2007 oraz sektorow wtasnosciowych.

30 [za:] Strategia Rozwoju dla Miasta i Gminy Dzierzgon na lata 2014-2024,
http:/bip.dzierzgon.pl/2¢c=100
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stanowity one odpowiednio 3 i 1% wszystkich podmiotow gospodarczych
dziatajacych w gminie, a udziaty te nie zmienity sie od 2010 r.

Z uwagi na potencjat turystyczny gminy (oparty o walory przyrodnicze

i krajobrazowe oraz potencjat agroekologiczny terenéw rolnych?')
przeanalizowano rowniez podmioty dziatajace w sekcji | (dziatalnos¢ zwigzana

z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) oraz w sekcji R (dziatalnosc¢
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja). W 2021 r. stanowity one po 1% wszystkich
podmiotdw gospodarczych dziatajacych w gminie. W przypadku podmiotow

z sekcji | odnotowano spadek o 1 p.proc. w stosunku do lat 2010-2019, co wydaje sie
by¢ powigzane z pandemia Covid-19. Udziat podmiotdw dziatajacych w branzy
kultury, rozrywki i rekreacji nie zmienit sie w analizowanym okresie.

Najwieksi pracodawcy w Dzierzgoniu to m.in.: Kram Sp. z 0.0. dziatajgca na rynku
folii oraz opakowan papierowych i kartonowych, dedykowanych dla branzy
spozywczej, PPHU Stonko zajmujaca sie produkcja wyrobdw ze stali
kwasoodpornej dla przemystu spozywczego i ROLTOP Sp. z 0.0. oferujgca maszyny
i urzadzenia do kompleksowej uprawy i siewu, pielegnacji i ochrony oraz zbioru
zboz.

Analizujac zjawiska gospodarcze nalezy zawsze uwzgledniac takze czynniki
makroekonomiczne, ktdre w ostatnich latach istotnie sie pogorszyty, najpierw

w wyniku pandemii COVID-19, nastepnie wojny w Ukrainie, a obecnie kryzysu
energetycznego oraz gospodarczego przejawiajacego sie m.in. wysokim
poziomem inflacji. Stabilne podstawy funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
zostaty naruszone. Firmy odczuwaja presje ptacowa, rosna wyktadniczo ich koszty
funkcjonowania. Dynamike zmian zachodzacych w gospodarce dobrze oddaje
wskaznik ogolnego klimatu koniunktury w poszczegolnych branzach. O ile kryzys
pandemiczny, cho¢ gwattowny, zostat zazegnany, o tyle wojna w Ukrainie
ponownie i trwale odwrdcita trend. Od tego momentu odnotowywane jest coraz
wieksze pogorszanie sie nastrojow przedsiebiorcow w zakresie koniunktury
gospodarczej. W listopadzie 2022 r. wskaznik ogolnego klimatu koniunktury
ponownie znajdowat sie ponizej sredniej dtugookresowej we wszystkich
obszarach, a najbardziej pesymistyczne oceny formutowaty podmioty z sekcji
budownictwo (-22,6; srednia dtugookresowa -3,0), przetworstwo przemystowe
(-20,6; srednia dtugookresowa 1,9) oraz zakwaterowanie i gastronomia (-19,3;
Srednia diugookresowa -0,4).*? Szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje na rynku

3 Gmina potozona jest na obszarach cennych przyrodniczo, z zachowana bioréznorodnoscia. Na jej
terenie wystepuja: Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgon oraz Obszar Chronionego
Krajobrazu Jeziora Dzierzgon, uzytek ekologiczny Tywezy, zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jar
Starych Debodw oraz 49 pomnikdw przyrody. Treny prawnie chronione stanowig 12% powierzchni
gminy. Ponadto przez gmine przebiega fragment korytarza ekologicznego doliny rzeki Dzierzgon
wigczonego do krajowej sieci ekologicznej ECONET-PL. Wysokie walory krajobrazowe gmina
zawdziecza przede wszystkim urozmaiconej rzezbie terenu. Piekne widoki ze wzniesien wzgorz
morenowych na rolnicza przestrzen z dobrze zachowanga historyczna siecig drogowa z licznymi
zadrzewieniami przydroznymi oraz licznymi kepami zieleni srédpolnej stanowia o atrakcyjnosci tego
krajobrazu.

32 Ocena sytuacji przedsiebiorstw przemystowych, budowlanych, handlowych i ustugowych
uzyskana na podstawie subiektywnych ocen aktualnej i przewidywanej koniunktury gospodarczej
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lokalnym. Obecny kryzys moze byc¢ bardzo dotkliwy dla firm z branzy
gastronomicznej, ustugowej czy handlowej (np. piekarnie, ciastkarnie), dla ktérych
wysoki poziom wzrostu cen energii moze byc¢ trudny do skompensowania
wzrostem cen produktdw. Kwestia ta ma istotne znaczenie dla procesu
rewitalizacji z uwagi na relatywnie duzg liczbe podmiotdw z tych branz
zlokalizowanych w granicach obszaru rewitalizacji (historyczne centrum miasta
W naturalny sposéb koncentruje aktywnosci centrotwércze, w tym ustugi czasu
wolnego).

wyrazonych przez dyrektoréw ankietowanych firm [za:] Koniunktura w przetworstwie
przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2022 (listopad 2022),
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/
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Rys. 5. Koniunktura w sekcjach: przetwdrstwo przemystowe, budownictwo, handel detaliczny oraz zakwaterowanie i gastronomia w listopadzie 2022 r.
Zrodto: https.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/
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Z uwagi na dostepnosc¢ danych, w analizie koncentracji negatywnych zjawisk
gospodarczych na poziomie wewnatrzgminnym wykorzystano dane z CEIDG.

Na obszarze rewitalizacji w 2021 r. dziatato 105 firm zarejestrowanych w CEIDG,
tj. az ¥ wszystkich firm w gminie zarejestrowanych w CEIDGC.

Wskaznik liczby firm w CEIDG na 100 mieszkancow wykorzystano dla
zobrazowania poziomu przedsiebiorczosci, gdyz posrednio pokazuje on, jaka
czesc¢ populacji sktonna byta podjac ryzyko i prowadzi wiasng dziatalnosé
gospodarcza. Wartosc¢ wskaznika dla obszaru rewitalizacji zdecydowanie
przewyzszata srednig dla gminy (odpowiednio 4,67 i 6,36).

Kondycje przedsiebiorstw ocenic jest niezwykle trudno. Nie ma
ogdlnodostepnych danych, a te ktére sg dostepne (dotyczace zawieszenia
dziatalnosci czy wykreslenia z rejestru) nie do korca oddaja rzeczywistosc
gospodarcza. Posrednio, na podstawie wskaznikéw dotyczacych liczby firm
zarejestrowanych i wyrejestrowanych (analizowanych tacznie) mozna jednak
whioskowac jakie warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej panuja na
danym obszarze. Niska liczba podmiotow zarejestrowanych i jednoczesnie wysoka
wyrejestrowanych swiadcza o potencjalnie niekorzystnej sytuacji dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Liczba firm zarejestrowanych w CEIDG w latach 2019-
2021 na 10 firm w CEIDG byta na obszarze rewitalizacji nieco wyzsza niz srednia dla
gminy (odpowiednio: 2,28 i 2,25), a liczba firm wyrejestrowanych — nizsza niz
$rednio w gminie (odpowiednio: 1,8 i 2,42). Swiadczy¢ to moze o relatywnie
lepszych warunkach do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze
rewitalizacji (obejmujacym historyczne centrum miasta) niz na pozostatym
obszarze gminy.

Analiza jakosciowa

Obszar rewitalizacji, mimo jego centralnego potozenia, cechuje stosunkowo
niewielkie nasycenie obiektami handlu i ustug o mato zréznicowanej ofercie

w porodwnaniu do oferty np. Malborka czy Elblaga. Stanowi ona odzwierciedlenia
raczej niskiego popytu, bedacego konsekwencja relatywnie niskiej sity nabywczej
jego mieszkancow, ktdra z kolei jest pochodng starzenia sie populacji obszaru

(a zatem spadku dochoddw gospodarstw domowych). Z uwagi na wysokie ceny
energii i rekordowo wysoka inflacje nalezy spodziewac sie dalszego wzrostu
zjawiska ubozenia 0s6b starszych (por. 11.1.3).

Uczestnicy warsztatow diagnostycznych wskazywali przede wszystkim na
dotkliwy brak miejsc pracy, zwtaszcza brak pracy adekwatnej do oczekiwan oséb
mitodych, wchodzacych na rynek pracy; takze tych, ktérzy zdobyli wyksztatcenie
specjalistyczne w duzych osrodkach i chcieliby powroci¢ do swojego rodzinnego
miasta.

Niebezpiecznym, zauwazanym przez mieszkancow zjawiskiem jest niewielkie
zréznicowanie firm (rodzajoéw pracodawcow i branz), gdyz grozi ono ryzykiem
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skokowego wzrostu bezrobocia w przypadku wystapienia kryzysu lub zapasci
w ktorejkolwiek z dominujacych branz, w ktorej zatrudnienie ma duzy odsetek
mieszkancow miasta.

Jak zauwazyli przedstawiciele matych przedsiebiorstw, ktére powstaty dzieki
wsparciu Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego S.A. potrzebna bytaby lepsza
promocja gminy. Przedstawiciele Regionalnego Towarzystwa Inwestycyjnego S.A.
wskazywali takze na brak przygotowania planistycznego i infrastrukturalnego
obszarow potencjalnie nadajacych sie do zainwestowania przez nowe podmioty,
takze poza obszarem rewitalizacji. Osoby uczestniczace w warsztatach
wskazywaty na brak miejsc parkingowych i odpowiedniej infrastruktury
technicznej i lokalowej, jako czynniki nie tylko uniemozliwiajace rozwoj nowych
ustug i handlu na obszarze rewitalizacji, ale takze stanowigce powazny problem
dla firm juz funkcjonujacych.

Przeanalizowano rowniez opinie mieszkancdw na temat atrakcyjnosci gminy dla
turystow wyrazone w ramach BAM. Mimo ciekawego potozenia gminy i walorow
przyrodniczych 34% os6b uczestniczacych w badaniu turystyczng atrakcyjnosc
gminy ocenito ,raczej zle" lub ,zdecydowanie zle” (przy 25% ocen pozytywnych),
a kwestia ta znalazta sie w 1. dziesigtce zagadnien priorytetowych do rozwigzania
W najblizszych latach (na 38 analizowanych).

Kluczowe problemy i potencjaty
Do najwazniejszych problemow w sferze gospodarczej nalezy zaliczyc¢:

e niekorzystne zmiany sytuacji w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz
rosnaca niepewnosc rynku i pogorszenie nastrojow wsrod przedsiebiorcow
odnosnie perspektyw prowadzonej przez nich dziatalnosci;

e zmiany zachowan konsumenckich spowodowane wysoka inflacja,
negatywnie oddziatujace na niektdre branze, szczegdlnie w zakresie
przemystdéw czasu wolnego;

e W zwiazku z inflacja i kryzysem energetycznym zagrozone funkcjonowanie
lokalnych przedsiebiorstw, szczegdlnie z branzy gastronomicznej,
ustugowej i handlowej, ktorych znaczna czesc zlokalizowana jest na
obszarze rewitalizacji; ryzyko znaczacych redukcji zatrudnienia i likwidacji
czesci firm, a co za tym — wzrostu bezrobocig;

¢ niewielka dywersyfikacja pracodawcoéw i branz, co zwieksza ryzyko
negatywnych skutkéw spotecznych i gospodarczych w przypadku kryzysu
W jednej z branz dominujacych,;

e brak inwestorow chcacych rozwijac biznes w Dzierzgoniu;

e brak promocji, przygotowania planistycznego i uzbrojenia obszarow
potencjalnie nadajacych sie zainwestowania przez nowe podmioty.
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Do najwazniejszych potencjatow w sferze gospodarczej nalezy zaliczyc:

potencjat turystyczny gminy oparty o walory przyrodnicze i krajobrazowe
gminy oraz potencjat agroekologiczny terenow rolnych;

potencjat turystyczny obszaru rewitalizacji, oparty o historyczne walory
centrum miasta;

relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci na obszarze rewitalizacji;

relatywnie duzy potencjat terendw mogacych stanowic baze dla lokalizacji
nowych przedsiebiorstw wymagajacy tylko przygotowania planistycznego;

istniejgce tereny poprzemystowe, ktére moga by¢ wtdrnie wykorzystane na
cele lokalizacji nowych firm;

dostepne lokale, mozliwe do przeksztatcenia na cele ustugowe;

duze mozliwosci rozwoju sektora ekonomii spotecznej ze wzgledu na
istniejgce potrzeby oraz doswiadczenie w inkubowaniu takich form
dziatalnosci przez NOWES.
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11.3. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o rewitalizacji, zjawiska przestrzenno-
funkcjonalne stanowigce przestanke stwierdzenia na danym obszarze stanu
kryzysowego dotyczag w szczegdlnosci: niewystarczajgcego wyposazenia w
infrastrukture technicznga i spoteczna lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niedostosowania
infrastruktury do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie
dostepnosci, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej oraz niedoboru lub niskiej
jakosci terendw publicznych.

Analiza wskaznikowa

Jednym z aspektow, ktdre nalezy przeanalizowac¢ w ramach diagnozy zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych jest dostep do podstawowych ustug. Z uwagi na
dostepnosc¢ danych na poziomie wewnatrzgminnym, na etapie diagnozy stuzacej
wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przeanalizowano
Srednig piesza odlegtosc z miejsca zamieszkania do: placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowej, biblioteki i infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, a takze odsetek adreséw z dostepem do Internetu powyzej 30 Mb/s.
Wartosci wszystkich ww. wskaznikow dla obszaru rewitalizacji sg znaczaco lepsze
od sredniej dla gminy. W przypadku placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowej i biblioteki odlegtosci nie przekraczaty 300 m, a srednia odlegtosc¢ do
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wyniosta jedynie 156 m. Wynika to

Z centralnego potozenia obszaru rewitalizacji, na ktérym zlokalizowana jest
wiekszos¢ ustug.

Zgodnie z uor elementem analiz negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych jest rowniez wyposazenie w infrastrukture techniczna.
Niezmiernie istotnym elementem podlegajacym analizie byt dostep do
szerokopasmowego Internetu. Dostep do sieci oraz jakos¢ tego dostepu juz od
wielu lat stawaty sie coraz bardziej istotne w kontekscie korzystania z roznego
rodzaju ustug (m.in. w zakresie edukacji, kultury, rozrywki, ustug e-administracji
itd.), a takze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podczas dwoch lat pandemii
Covid-19 okazaty sie kwestig o fundamentalnym wrecz znaczeniu dla
funkcjonowania w spoteczenstwie. Na obszarze rewitalizacji dostep do
szerokopasmowego Internetu miato 90% adresdw.
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Analiza jakosciowa
Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie dosc zréznicowana struktura
zagospodarowania terenu. W czesci stanowigcej wizualne centrum miasta
dominuja tereny niskiej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (od dwdch do
czterech kondygnacji), gdzieniegdzie z lokalami ustugowymi w parterach,
uzupetnione w czesci obrzeznej wolnostojaca zabudowa jednorodzinng

i wolnostojacymi budynkami ustugowymi. Zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna usytuowana jest m.in. wzdtuz fragmentu ul. Wojska Polskiego,

a takze ciggow ulic: Elblaskiej, Odrodzenia, Przemystowej, 1 Maja, Traugutta

i Koscielnej. Pozostate tereny okalajace centrum sg zagospodarowywane mniej
intensywnie budynkami jednorodzinnymi do dwoch kondygnacji, pawilonami

i budynkami ustugowymi oraz terenami magazynowo- sktadowymi. Wiekszosc¢
zabudowy mieszkaniowej pochodzi z lat 60. i 70. XX wieku, ale obecne s3 rowniez
budynki przedwojenne, niekiedy o dosc¢ atrakcyjnej architekturze,
charakterystycznej dla okresu powstania, bogatej w detale architektoniczne, m.in.
gzymesy, ryzality, wykusze, werandy, mate wiezyczki i lukarny, zdobienia oraz
niezwykle dopracowane detale ciesielskie w czesciach dachowych, typowe dla
zabudowy mieszczanskiej z przetomu XIX i XX wieku.

Na obszarze rewitalizacji koncentruja sie wszystkie podstawowe ustugi publiczne.
W jego granicach znajduja sie: placowka POZ, klub malucha, przedszkole, szkota
podstawowa z dwoma halami sportowymi oraz zespdt szkot, w sktad ktérego
wchodza: liceum ogodlnoksztatcace, technikum, branzowa szkota pierwszego
stopnia i liceum dla dorostych, a takze osrodek kultury z biblioteka i Urzad Miegjski.

Dostep do podstawowych ustug

Jednym z aspektow, ktdre nalezy przeanalizowac¢ w ramach diagnozy zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych jest dostep do podstawowych ustug, wsrod ktorych
Jjednymi z kluczowych sg ustugi zdrowotne, a w ramach nich podstawowa opieka
zdrowotna (POZ). W gminie funkcjonuje tylko jedna placéwka tego typu,
zlokalizowana na obszarze rewitalizacji (przy jego potudniowej granicy), przy

ul. Tadeusza Zawadzkiego ,,Zoski" 17. Jesli chodzi o odlegtos¢ z miejsca
zamieszkania do najblizszej placowki POZ, mieszkancy obszaru rewitalizacji s
zatem w stosunkowo dobrej sytuacji. Nalezy jednak pamietad, iz odlegtosc
stanowi jednak tylko jeden z aspektow dostepnosci do ustug zdrowotnych. Co
najmniej rownie wazne s3: mozliwosc¢ sprawnej rejestracji, czas oczekiwania na
wizyte, sprawnosc¢ obstugi (w tym mozliwosc zatatwienia czesci spraw przez
telefon i za pomoca e-recepty) oraz jakos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych.
Osobnag kwestig jest dostepnosc do leczenia specjalistycznego, szczegdlnie

w sytuacji, kiedy duza grupa seniorow zmaga sie z konsekwencjami zaniechania
leczenia chorob przewlektych w trakcie pandemii. W BAM potowa ankietowanych
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ocenita dostep do opieki zdrowotnej ,raczej zle” lub ,,zdecydowanie zle",

a zagadnienie to znalazto sie na wysokiej, 2. pozycji* wsrod zagadnien
wskazywanych przez mieszkancow jako priorytetowe do rozwigzania (108
wskazan). Najwyzszy odsetek osdb negatywnie oceniajacych dostep do opieki
zdrowotnej odnotowano w grupach wiekowych: 36-45 lat (78%), 46-55 lat (63%),
26-35 lat (59%) oraz 19-25 lat (50%). Najrzadziej odpowiedzi ,raczej zle" lub
.Zdecydowanie zle" udzielaty osoby najstarsze (powyzej 65. roku zycia)

i najmtodsze (do 18 roku zycia): odpowiednio 30 i 31%. Ptec¢ nie miata zadnego
wplywu na ocene — w obu grupach odpowiedzi ,raczej zle"” lub ,,zdecydowanie zle”
stanowity 50%.

Kolejnym waznym elementem systemu ustug publicznych jest opieka nad
dzie¢mi do lat trzech. Dostepnosc¢ do tych ustug istotnie oddziatuje m.in. na
poziom aktywnosci zawodowej kobiet i sytuacje materialng gospodarstw
domowych. W 2019 r. przy ul. Spokojnej 4, a zatem na obszarze rewitalizacji,
powstat pierwszy w gminie klub malucha, dysponujacy 20 miejscami. Niezaleznie
od lokalizacji (korzystnej dla mieszkancow obszaru rewitalizacji), z uwagi na liczbe
dzieci przypadajacych na miejsce w placoéwce (w 2021 r. w gminie mieszkato 324
dzieci do lat trzech, co oznacza ponad 16 dzieci na 1 miejsce w placéwce), trudno
mMowic o dobrej dostepnosci do instytucjonalnej opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi. Na koniec 2020 r. odsetek dzieci do lat trzech objetych opieka ztobkowa
wynosit w gminie 7,5%, tj. mniej niz srednio w powiecie, wojewddztwie i kraju —
odpowiednio 0 2,8, 3,71 5,3 p.p.>* Te niskie na tle powiatu, wojewddztwa i kraju
wskazniki nie znalazty jednak odzwierciedlenia w opiniach mieszkancow
uczestniczacych w BAM. Az 41% ankietowanych ocenito dostepnosc placowek
zapewniajacych opieke nad dzie¢mi do trzech lat ,raczej dobrze” lub
.Zdecydowanie dobrze”. Przeciwnego zdania byto 25% respondentdw.
Zdecydowanie najwiecej gtosow krytycznych byto w grupie osdb w wieku 19-25 lat
(50%) oraz powyzej 65. roku zycia (45%). Na liscie priorytetow mieszkancow
kwestia dostepnosci do opieki ztobkowej znalazta sie na dopiero na migjscu 13.

(z 38 analizowanych zagadnien).

Ustalanie sieci przedszkoli i szkdt podstawowych na poziomie lokalnym reguluja
zapisy ustawowe*, w ktdrych okreslone sg maksymalne odlegtosci lokalizacji tych
placowek od miejsca zamieszkania. W miescie Dzierzgon funkcjonuje jedno
samorzadowe przedszkole przy ul. Stowackiego 4 (a wiec w granicach obszaru
rewitalizacji). Oddziaty przedszkolne funkcjonuja tez przy szkole podstawowej przy
ul. Krzywej (rowniez na obszarze rewitalizacji). Z uwagi na lokalizacje obu tych
placowek mieszkancy obszaru rewitalizacji w oczywisty sposéb znajduja sie

W lepszej sytuacji niz wiekszos¢ mieszkancow gminy. Odrebna kwestig jest
obtozenie migjsc w przedszkolach. Wedtug danych GUS w 2020 r. na 1 placéwke
wychowania przedszkolnego w gminie przypadato 277 dzieci w wieku 3-5 lat, tj. 2,5

33 Po Sciezkach rowerowych (156 wskazan), a przed infrastruktura drogowa (107 wskazan).

34 BDL GUS, Kategoria Ochrona zdrowia, opieka spoteczna i Swiadczenia na rzecz rodziny, grupa
Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ztobki.

35 Art. 32 i 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t,j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.).
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razy wiecej niz srednio w powiecie oraz ponad trzykrotnie wiecej niz

w wojewoddztwie i kraju.*® Mimo tak niekorzystnych wartosci wskaznikow,
podobnie jak w przypadku opieki ztobkowej, wiekszos¢ oséb biorgcych udziat w
BAM ocenito dostepnosc placowek zapewniajgcych opieke przedszkolng ,raczej
dobrze” lub ,zdecydowanie dobrze” (56% wskazan). Przeciwnego zdania byto 12%
ankietowanych. Zdecydowanie najwiecej odpowiedzi oceniajgcych dostep do
przedszkoli ,raczej zle” lub ,,zdecydowanie zle" byto w grupie oséb w wieku 19-25
lat (33%). Odwrotnie niz w przypadku ztobkoéw, nieco wiecej gtosow krytycznych
byto w miescie niz na wsi (odpowiednio 111 9%). Mezczyzni prawie dwukrotnie
czesciej wskazywali na problem niz kobiety (odpowiednio 15 i 8% odpowiedzi
.raczej zle” lub ,zdecydowanie zle"). Wsrod kwestii, ktore zdaniem mieszkancow
gmina powinna priorytetowo rozwija¢ w kolejnych kilku latach dostepnosc¢ do
placowek wychowania przedszkolhego znalazta sie niemal na koncu listy (miejsce
32.z38).

Na obszarze rewitalizacji (przy ul. Krzywej) dziata jedna z trzech szkot
podstawowych w gminie (jedyna w miescie). Rowniez i w tym przypadku dzieci
i mtodziezy z obszaru rewitalizacji sg w bardzo dobrej sytuacji biorgc pod uwage
odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do szkoty.

W zakresie ustug kultury, ale tez czasu wolnego, waznymi miejscami sg domy
kultury i biblioteki. Od lat nie ograniczaja sie one do swojej historycznej funkcji,
lecz coraz czesciej stanowig przestrzen dla nieformalnego zycia publicznego,
Zapewniajac wygodne miejsce do nauki, pracy, wielu form aktywnosci, ale tez

i odpoczynku, kierujac do swoich uzytkownikéw oferte réznego rodzaju dziatan.
Na obszarze rewitalizacji, przy ul. Krzywej, dziatajg Dzierzgonski Osrodek Kultury
i biblioteka publiczna. Pod wzgledem dostepnosci do oferty DOK i biblioteki,
mieszkancy obszaru sg zatem w bardzo dobrej sytuacji.

Dostep do infrastruktury czasu wolnego (miejsca spotkan,
infrastruktura kultury, tereny zielone, infrastruktura rekreacyjno-
sportowa)

Deficyt miejsc spotkan dla mieszkancow byt jednym z najczesciej powracajacych
tematow podczas warsztatow diagnostycznych. Problem dotyczy w szczegdlnosci
miodziezy i 0s6b starszych, ale takze innych grup mieszkancéw. Na obszarze
rewitalizacji nie ma kawiarni czy pubu, gdzie mozna bytoby sie spotkac ze
znajomymi. Dziatajacy na obszarze rewitalizacji Dzierzgonski Osrodek Kultury
posiada przestrzeni dostosowane do prowadzenia okreslonych zajec. Nie ma tam
przestrzeni o charakterze kawiarni, gdzie mozna bytoby sie spotkac

i porozmawiac, nie bedac uczestnikiem zajec prowadzonych przez DOK.

Jednoczesnie mtodzi ludzie stale poszukuja przestrzeni publicznych, gdzie
mogliby sie spotkac i porozmawiac. Niekoniecznie w warunkach komercyjnych, ze

36 BDL GUS, Kategoria Wychowanie przedszkolne, grupa Przedszkola.
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wzgledu na brak srodkéw na ,bywanie w lokalach”. Jedynym takim miejscem jest
siedziba Teatru 3.5 przy ul. R6zanej 4 (w niedalekiej odlegtosci od granicy obszaru
rewitalizacji), ktory oferuje miodziezy mozliwos¢ nieformalnego spotykania sie,
jednak, z oczywistych wzgledodw, nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb.
Dlatego tez miodziez spotyka sie na nieczynnym targowisku, placach zabaw,

W rejonie garazy nad rzeka, co niepokoi i jednoczesnie irytuje zwtaszcza osoby
starsze, dla ktorych tego rodzaju nieformalne zebrania stanowig nie tylko
zaktocenie spokoju (hatas), ale rowniez zagrozenie bezpieczenstwa. Nierzadko
spotkania te przeksztatcaja sie bowiem w alkoholowe libacje, a niekiedy koncza
sig demolowaniem przestrzeni publicznych.

Jeszcze inne potrzeby maja osoby starsze, czesto mieszkajace samotnie, ktdre
potrzebuja tatwo dostepnego miegjsca spotkan z osobami z sgsiedztwa, gdzie
mozna wygodnie usiasc i ,po prostu porozmawiac” o codziennych sprawach.

Dla jakosci zycia istotny jest rowniez dostep do miejsc aktywnego wypoczynku
i rekreacji oraz uprawiania aktywnosci sportowych.

Na obszarze rewitalizacji dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
rozumianej jako: boiska, place zabaw oraz pozostata ogélnodostepna
infrastruktura sportowo-rekreacyjna (sitownie zewnetrzne, urzadzenia
kalisteniczne itp.) jest bardzo dobry. W granicach obszaru znajduja sie m.in.: hale
sportowe przy szkole podstawowej przy ul. Krzywej, Orlik Dzierzgon przy

ul. Zawadzkiego, SkatePark przy ul. Zurawiej, boisko i plac zabaw przy

ul. Stowackiego (tzw. Kraskowe Podworko), sitownia NESTLE i plac zabaw przy
ul. Wojska Polskiego, sitownia i plac zabaw przy ul. Zeromskiego oraz plac zabaw
W parku na Wzgorzu Zamkowym przy ul. Elblaskiej. Mimo tego, czes¢ osob
uczestniczacych w warsztatach diagnostycznych zwracata uwage na niedobor
infrastruktury rekreacyjnej i jej niedostosowanie do potrzeb uzytkownikéw
(przyktadem jest Skate Park).

Funkcje terendw rekreacyjno-wypoczynkowych petnig rowniez ogolnodostepne
tereny zieleni urzadzonej. Obszar rewitalizacji ze wzgledu na dosc¢ niska
intensywnos¢ zabudowy, wizualnie wydaje sie dos¢ dobrze wyposazony w zielen.
Jednak ze wzgledu na podziaty parcelacyjne i duzy udziat zabudowy
jednorodzinnej zlokalizowanej na ogrodzonych parcelach prywatnych,
dostepnosc urzadzonych, wysokiej jakosci terendw zielonych w opinii
mieszkancow nie jest zadowalajgca. Najbardziej charakterystyczne tereny zielone
stanowia: dos¢ wyraznie wyksztatcony cigg obszardw nabrzeznych usytuowanych
wzdtuz koryta niewielkiej rzeki Dzierzgonki, ktorej wijgce sie koryto przebiega
malowniczo przez centrum miasta, a takze obszar Wzgdrza Zamkowego, obecnie
stanowigcego teren parkowy. Podkreslanym przez uczestnikow warsztatow
problemem jest jednak zty stan tych terendw (szerzej ponizej, w czesci dotyczacej
jakosci przestrzeni publicznych) oraz utrudniony dostep, co po czesci wynika

Z naturalnego uksztattowania terenu (Wzgdérze Zamkowe), ale takze z barier
przestrzennych i architektonicznych (szerzej w rozdz. 11.1.5). Uczestniczacy

w warsztatach diagnostycznych mieszkancy zwracali uwage na brak matych
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przyulicznych terendw zieleni urzadzonej (parki kieszonkowe), ktére ze wzgledu
na lokalizacje w bezposrednim sasiedztwie miegjsca zamieszkania bytyby tatwo
dostepne, a takze na niewystarczajaca liczbe tawek, ktére dawatyby mozliwose
krotkiego odpoczynku dla oséb starszych na ich codziennych trasach.

Mieszkancy uczestniczacy w BAM dobrze ocenili dostepnosc¢ miejsc, gdzie mozna
nieodptatnie uprawiac aktywnosc fizyczna i sport. 60% ankietowanych ocenito ja
.raczej dobrze" lub ,zdecydowanie dobrze". Przeciwnego zdania byto 16%. Gorzej
natomiast oceniona zostata dostepnosc miejsc do spotkan i rozmow.
Zadowolonych z obecnej sytuacji w tym zakresie byto 41% ankietowanych, tj. 0 1/3
0s6b mniej niz w przypadku miejsc do uprawiania aktywnosci fizycznej i sportu.
Wyzszy byt rédwniez odsetek odpowiedzi krytycznych (27%). Miejsc do uprawiania
aktywnosci fizycznej i sportu najczesciej brakuje osobom w wieku 46-55 lat (20%
wskazan), a miejsc do spotkan i rozmow — osobom w wieku 26-35 lat (35%). Oba
zagadnienia znalazty sie jednak dopiero w 2. dziesigtce kwestii priorytetowych do
rozwigzania w gminie.

Jakosc przestrzeni publicznych

Kwestia jakosci przestrzeni publicznej dosc¢ czesto pojawiata sie podczas spotkan
z mieszkancami. Mieszkancy zwracali uwage na chaos przestrzenny, miejsca
nieestetyczne i nieprzyjazne mieszkancom (choc¢ nieraz majace duzy potencjat),
deficyt terendw parkowych lub ich niska jakos¢, bariery przestrzenne

i architektoniczne. Dla odbioru przestrzeni i oceny jej estetyki niezwykle istotny
jest tez stan elewacji poszczegodlnych budynkow oraz catych pierzei, w tym takze
bram, przejs¢ i przejazdow. Niska jakos¢ przestrzeni nie zacheca do spedzania

W niej czasu wolnego, ani lokalnych klientow handlu i ustug, ani turystéw.
Zaniedbane, Zle oswietlone przestrzenie sprzyjaja natomiast wystepowaniu
zjawisk kryminalnych. Problem ten byt kilkukrotnie, w odniesieniu do réznych
aspektow zycia na obszarze rewitalizacji, sygnalizowany przez samych
mieszkancow uczestniczacych w warsztatach diagnostycznych.

Na estetyke przestrzeni negatywnie wptynety prowadzone zwitaszcza w latach 90.
XX w. dziatania modernizacyjne i adaptacyjne polegajgce na przebudowie fasad
budynkow na poziomie parterow. Najczesciej byto to powigzane z przekuwaniem
i powiekszaniem istniejgcych otwordw okiennych i drzwiowych, a czasem ich
taczeniem. W ten sposdb wprowadzono szereg witryn sklepowych
nieharmonizujacych z isthiejgca zabudowa oraz pozostatymi partiami elewacji.
Zauwazalny jest tez brak spdjnej koncepcji estetycznej dla odnawianych fasad
budynkow.

Uczestnicy spotkan wskazywali na zanikajace w centrum ustugi i handel. Jako
przyczyny wskazano m.in. starzejace sie i ubozejace spoteczenstwo, pandemie
Covid-19. Znaczenie ma rowniez konkurencyjna oferta Malborka i Elblagga (dojazd
samochodem okoto 35-40 minut).
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Zwrocono rowniez uwage na brak wiasciwych warunkdéw do rozwoju funkgcji
targowych. Oddany do uzytkowania w 2019 r. plac targowy przy ul. Wojska
Polskiego*” nie stat sie miejscem zywym i w konsekwencji w tej czesci miasta nie
toczy sie zycie.

Miejscami o rozwigzaniach urbanistycznych niedostosowanych do zmieniajacych
sie funkcji sg przede wszystkim: historyczne Wzgdrze Zamkowe, plac przed
Urzedem Miasta oraz przestrzen nad rzeka Dzierzgonka.

Omawiajac problemy terendéw nadrzecznych, uczestnicy warsztatow
diagnostycznych zgodnie wskazywali, ze jest to jeden z najgorzej
zagospodarowanych obszarow miasta. Wieloletnia polityka wtadz miasta, ktdrg
uczestnicy spotkan okreslali jako marginalizowanie terendw nadrzecznych
poprzez lokowanie na tym obszarze funkcji obstugowych dla zabudowy
mieszkaniowej, spowodowata, iz na obszarze tym znajduja sie liczne budynki
gospodarcze i przede wszystkim cate zespoty garazowe, ktorych bryty skutecznie
zasmiecajg przestrzen, fatalnie wptywajac na jej estetyke. Jednoczesnie, ze
wzgledu na mata dostepnosc tych terendw, zaciszne enklawy i zautki staty sie
nieformalnymi miejscami spotkan osob spozywajacych alkohol i inne uzywki.
Podczas jednego z warsztatow padto stwierdzenie, ze ,miasto jest odwrécone od
rzeki", a przez istniejgce zagospodarowanie teren ten jest trudno dostepny

i niebezpieczny. Tymczasem, w opinii uczestnikdw spotkan, nawet po niewielkim
(kosztowo) uporzadkowaniu koryta i brzegow, rzeka mogtaby sie nadawac do
uprawiania turystyki kajakowej, bardzo juz popularnej na Kociewiu i Kaszubach
(na takich rzekach jak Wda, Brda i in.), a brzegi rzeki mogtyby stuzy¢ jako tereny
spacerowe. Konieczne jest jednak wiasciwe zagospodarowanie tych terendw,
oczyszczenie ich, na ile to mozliwe, z zabudowy garazowej oraz stworzenie miejsc
do rekreacji, a takze usytuowanie tam matej gastronomi, chociaz w sezonie
wiosenno-letnim (np. food trucki).

Zagospodarowania (rekompozycji zieleni, odnowienia sciezek i uzupetnienia matej
architektury) wymaga rowniez zespot zieleni parkowej na Wzgorzu Zamkowym.

Podczas spotkan zwracano rowniez uwage na brak sciezek rowerowych, po
ktorych mozna by sie bezpiecznie poruszac rowerem, nie tyko w celach
rekreacyjnych, ale takze dojezdzajgc do szkoty czy pracy. Czesciowo mogtoby to
ztagodzic¢ problem niedoboru miejsc parkingowych w centrum miasta (szerzej
ponizej, w czesci dotyczacej obstugi komunikacyjnej).

Ze wzgledu na uksztattowanie terenu i bariery przestrzenne oraz architektoniczne
poszczegdlne fragmenty obszaru rewitalizacji sg trudno dostepne lub wrecz
niedostepne dla oséb z ograniczeniami ruchowymi, w tym osob starszych
(szczegoty w rozdz. 11.1.5).

Istotnym problemem jest wystepowanie terendw niezagospodarowanych, ktore
nie petniag zadnej funkcji. Podobny problem stanowia dziatki zabudowane

37 http://dzierzgon.pl/inwestycje/zakonczenie-realizacji-projektu-pn-przebudowa-i-wyposazenie-
targowiska-stalego-w-dzierzgoniu/
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obiektami tymczasowymi. Bioragc pod uwage szczegdlna role jaka obszar
rewitalizacji petni w odbiorze miasta, jego potozenie obejmujace historyczny uktad
urbanistyczny*®, a takze znaczenie dla rozwoju miasta, konieczne jest podjecie
dziatan porzadkujacych oraz intensyfikujacych zabudowe, tak by odpowiadata ona
potrzebom mieszkancow oraz randze centrum miasta i gminy.

Obstuga komunikacyjna

Istniejgce rozwigzania komunikacyjne, zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne nie
sg adekwatne do aktualnych potrzeb mieszkancdow. Istnieje potrzeba ponownego
przeanalizowania organizacji ruchu na obszarze rewitalizacji, ze szczegoélnym
uwzglednieniem preferencji dla ruchu pieszego i rowerowego. Obecnie dominuje
komunikacja samochodowa przy jednoczesnym dotkliwym braku miejsc
postojowych w centrum miasta. Z uwagi na koncentracje na obszarze rewitalizacji
(jest to centrum miasta i gminy) funkcji ustugowych (publicznych i komercyjnych)
oraz uzytkownikow (mieszkancow obszaru rewitalizacji, pozostatej czesci miasta

i sgsiednich miejscowosci) wystepuje staty deficyt tych miejsc. Uczestnicy spotkan
zwracali tez uwage na brak miejsc postojowych przy budynkach mieszkalnych.

Podnoszono nie tylko problem deficytu miejsc postojowych, lecz takze kwestie
niewtasciwej organizacji parkowania w centrum. Wprowadzenie optaty
parkingowej, zdaniem uczestnikdw spotkan, zwiekszytoby rotacje parkujacych

i poprawitoby dostepnos¢ miejsc postojowych. Niektorzy uczestnicy spotkania
wyrazali potrzebe wiekszej aktywnosci policji i strazy miejskiej w stosunku do
niewtasciwe zaparkowanych samochodow oraz kierowcow tamigcych przepisy
ruchu drogowego (gabaryty i szybkos¢ ruchu tranzytowego). Problem organizacji
ruchu w centrum oraz brak systemu parkowania zostat uznany przez uczestnikow
spotkan za bardzo wazny. Zgodzili sie oni co do tego, ze niewtasciwie
zaparkowane samochody bardzo utrudniajg poruszanie sie po miescie pieszym,

a zwitaszcza seniorom i osobom z wézkami dzieciecymi.

W tym kontekscie padta propozycja przeanalizowania mozliwosci wprowadzenia
optat parkingowych na rozpatrywanym obszarze, aby wymusic rotacje
parkowania umozliwiajaca wszystkim zainteresowanym zatatwienie swoich
spraw. Optaty powinny by¢ tak skalkulowane, aby przestrzen parkingowa mogta
by¢ wykorzystywana zaréwno przez osoby dojezdzajgce do pracy w centrum, jak
i klientow sklepdw i ustug. Na spotkaniach dominowat poglad, ze gdy potencjalni
klienci sklepow zmuszeni sg parkowac w oddaleniu, to zniecheca to ich do
dokonywania zakupdéw i korzystania z ustug w centrum miasta. Wprowadzenie
odpowiedniej organizacji stref parkowania w miescie powinno skutecznie

38 Pomimo faktycznej lokacji na prawie chetminskim rozplanowanie miasta nigdy nie przypominato
regularnej ortogonalnej siatki ulic z centralnie wytyczonym placem. Uktad urbanistyczny najstarszej
czesci miasta przypomina bardziej plan miast lokowanych na prawie lubeckim z szeroka centralna
ulica, wokot ktdrej wytyczano mniejsze rownolegte lub prostopadte uliczki, ktéra dopiero z czasem
przybrata postac rynku [za:] Program opieki nad zabytkami miasta i gminy Dzierzgori 2010-2013,
http://bip.dzierzgon.pl/2c=546
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oddziatywac na zachowania kierowcow. Rozmawiano rowniez o mozliwosci
przeorganizowania niektérych ulic na ruch jednokierunkowy. Pozwolitoby to na
zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkancow i uzytkownikow obszaru oraz
wydzielenie sciezek dla rowerdw i poszerzenie zbyt waskich chodnikow, a takze
wprowadzenie rozwigzan poprawiajacych dostepnosc przestrzeni dla osoéb ze
specjalnymi potrzebami.

W kontekscie bezpieczenstwa i funkcjonalnosci istniejacych rozwigzan uczestnicy
spotkan zwrdcili takze uwage na brak miejsc do zatrzymania sie przy szkole
podstawowej, co powoduje utrudnienia przy odwozeniu i przywozeniu dzieci do
szkoty oraz na zajecia pozalekcyjne do hali sportowej przy szkole oraz pobliskiego
osrodka kultury. Zagrozenie bezpieczenstwa pieszych, szczegdlnie
uczeszczajacych do tych placéwek dzieci, stanowi przebiegajgca nieopodal droga
wojewddzka 515 (gtdwny ruch tranzytowy w kierunku Malborka). Podkreslano
koniecznos¢ poprawy bezpieczenstwa przejsc dla pieszych, poszerzenia

i przebudowy chodnikdw oraz przeorganizowania ruchu na niebezpiecznych
skrzyzowaniach (szczegdtowo w rozdz. I1.1.4).

Kluczowe problemy i potencjaty
Najwazniejszymi problemami w sferze przestrzenno-funkcjonalnej sa:

e niska estetyka przestrzeni publicznych, w tym: zty stan techniczny
(estetyczny) czesci elewacji, bram, przejsc¢ i przejazdow, szereg witryn
sklepowych nieharmonizujacych z istniejgca zabudowa oraz pozostatymi
partiami elewacji, chaos reklamowy;

e brak lokalnych regulacji prawnych, ktére umozliwityby wiadzom
samorzadowym skuteczne opanowanie chaosu reklamowego;

e brak spdjnej koncepcji estetycznej dla odnawianych fasad budynkow;

e brak opracowania waloryzujgcego przestrzenie publiczne w miescie,
okreslajacego ich funkcje docelowe;

e zanikajace w centrum ustugi i handel;

e brakszerokiej i odpowiednio zréznicowanej oferty spedzania czasu
wolnego, zwtaszcza dla starszych dzieci i mtodziezy;

e brak kina/ sali kinowej o charakterze klubu/ DKF-u;

e deficyt miejsc nieformalnych spotkan odpowiadajacych potrzebom
roznych grup mieszkancow: mtodziezy, oséb starszych, rodzicow z matymi
dziecmi itp,

e mimo istniejacej infrastruktury nierozwiniete funkcje targowe (specjalnie
zbudowane targowisko miejskie, na ktorym nikt nie chce handlowad);
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brak atrakcyjnej przestrzeni publicznej, ktéra mogtaby by¢ adaptowana do
roznych funkcji (przyjazne miejsce spotkan, handel, w tym okolicznosciowe
kiermasze, koncerty, wystawy plenerowe itp.; wielofunkcyjnosc jest
konieczna, aby zapewnic catoroczny program wykorzystania tej przestrzeni,
tak aby nie byta pusta);

deficyt zieleni urzadzonej w granicach obszaru rewitalizacji,

W szczegolnosci brak matych przyulicznych terendw zieleni urzadzonej
(parki kieszonkowe), ktore ze wzgledu na lokalizacje w bezposrednim
sgsiedztwie miejsca zamieszkania bytyby tatwo dostepne;

zaniedbany teren parkowy na Wzgodrzu Zamkowym, z uwagi na
uksztattowanie terenu niedostepny dla oséb o stabszej kondycji fizycznej,
Z ograniczeniami w poruszaniu sie;

brak zagospodarowania terenéw nadrzecznych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe;

niskie na tle powiatu, wojewddztwa i kraju wskazniki opieki ztobkowej
i przedszkolnej;

zgtaszany przez czes¢ mieszkancow niedobdr infrastruktury rekreacyjnej
lub jej niedostosowanie do potrzeb uzytkownikow,

brak infrastruktury rowerowej (Sciezek, stojakdw na rowery);

wysoki odsetek dojezdzajacych do centrum (pracy lub szkoty)
samochodem;

deficyt miejsc parkingowych w centrum pogtebiany przez niewtasciwa
organizacje ruchu w centrum oraz brak systemu parkowania; niewtasciwie
zaparkowane samochody utrudniajg poruszanie sie po miescie pieszym,

a zwitaszcza seniorom i osobom z wozkami dzieciecymi, a brak mozliwosci
zaparkowania zniecheca potencjalnych klientow i tym samym blokuje
rozwoj ustug i handlu; deficyt miejsc parkingowych przy budynkach
mieszkalnych;

brak miejsc do zatrzymania sie przy szkole podstawowej, co powoduje
utrudnienia przy odwozeniu i przywozeniu dzieci do szkoty oraz na zajecia
pozalekcyjne do hali sportowej przy szkole oraz pobliskiego osrodka kultury;

brak funkcjonalnych elementéw matej architektury (fawki, tzw. opieracze,
infrastruktura do tadowania urzadzen mobilnych itp.);

brak dobrej jakosci posadzek w przestrzeniach publicznych;

dominacja ruchu samochodowego w centrum miasta, ulice o matej
funkcjonalnosci z punktu widzenia pieszego; przebiegajace przez obszar
rewitalizacji drogi wojewodzkie (515 i 527) stanowigce bardzo duza bariere
dla pieszych.
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Do najwazniejszych potencjatow w sferze przestrzenno-funkcjonalnej nalezy
zaliczyc¢:

e koncentracja wszystkich podstawowych ustug publicznych (podstawowa
opieka zdrowotna, edukacja, kultura, administracja) oraz handlu i ustug
komercyjnych na obszarze rewitalizacji, a tym samym relatywnie dobra do
nich dostepnos¢ mieszkancow obszaru;

e potencjatterendw nadrzecznych i Wzgorza Zamkowego;

e potencjat lokalowy Dzierzgonskiego Osrodka Kultury umozlwiajacy
uruchomienie kawiarenki na potrzeby mtodziezy nieuczestniczacej
W zajeciach, oczekujacej na zajecia, a takze rodzicow czekajgcych na swoje
dzieci uczestniczace w zajeciach;

e dostepne przestrzenie i lokale uzytkowe, w ktérych mozliwe jest utworzenie
miejsc spotkan i animowania czasu wolnego dla réznych grup
mieszkancow (mitodziezy, rodzicow z matymi dziec¢mi, osdb starszych itp.) —
potencjat lokalnych organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej, zwtaszcza inkubowanych przy NOWES, umozliwiajacy
zagospodarowanie tej sfery przez niekomercyjne lub nisko komercyjne
lokale.
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II.4. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
technicznych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy o rewitalizacji, zjawiska techniczne stanowigce
przestanke stwierdzenia na danym obszarze stanu kryzysowego dotycza

w szczegolnosci: degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym

O przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w tym

W zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami.

Analiza wskaznikowa

Zgodnie z ustawa o rewitalizacji jednym z aspektéow podlegajacych analizie jest
stopien funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne
korzystanie z obiektodw budowlanych. Istotnym elementem stanowigcym

o ewentualnych problemach w tym zakresie jest dostep do podstawowych sieci
infrastruktury technicznej (wodociggowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej) oraz jej
stan techniczny.

Na koniec 2020 r. do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej podtgczone byty
wszystkie budynki w miescie.** W ramach diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przeanalizowano zatem liczbe awarii sieci
wodociggowej oraz sieci kanalizacyjnej (w przeliczeniu na 100 budynkéw). W obu
przypadkach wartosci wskaznikdw dla obszaru rewitalizacji byty gorsze od
sredniej dla gminy —wyniosty odpowiednio 2,851 7,86 przy sredniej dla gminy 2,71
i 4,46.

Na terenie gminy brak jest zorganizowanego systemu cieptowniczego — poza
kilkoma osiedlowymi kottowniami stosowane sg indywidualne zrodta ciepta. Ze
wzgledu na wptyw ogrzewania budynkow na wielkos¢ emisji powierzchniowej
(emisja pochodzaca z gospodarstw domowych stanowi 50% bilansu emisji CO,
w gminie“°), kwestie te zostaty przeanalizowane w rozdziale II.5. Analiza
koncentracji negatywnych zjawisk srodowiskowych.

Kolejnym aspektem podlegajacym analizie w ramach diagnozy zjawisk
technicznych jest degradacja obiektow budowlanych. W tym celu
przeanalizowano rozmieszczenie zabytkow nieruchomych, jako obiektow
wymagajacymi szczegolnej troski i naktadow ze wzgledu na ich stan techniczny.
Oczywiscie z zatozeniem, iz wystepowanie zabytkdw na danym obszarze nalezy
rozpatrywac nie tylko w aspekcie problemow technicznych, ale takze —a moze
przede wszystkim — jako wazny zasdb rozwojowy. Krajobraz kulturowy, ktérego

39 BDL GUS, kategoria Gospodarka mieszkaniowa i komunalna, grupa Urzgdzenia sieciowe
% plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dzierzgori, przyjety uchwatg Nr XVI/141/2016 r. Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 24 marca 2016 r., http://bip.dzierzgon.pl/?a=546
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zabytki sg waznym elementem, jest bowiem jednym z kluczowych czynnikow
ksztattujacych genius loci danego miejsca, a tym samym determinujacym jego
potencjat i kierunek rozwoju. Jest to bardzo istotne przy planowaniu interwencji
rewitalizacyjne,j.

Na obszarze rewitalizacji zidentyfikowano 61 zabytkow nieruchomych (zaréwno
wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa pomorskiego®, jak i ujetych

w gminnej ewidencji zabytkow+?), tj. 17% wszystkich zabytkéw w gminie. Wartosc
wskaznika liczby zabytkdow nieruchomych na 100 budynkdw byta na obszarze
rewitalizacji znaczaco wyzsza niz srednia dla gminy (odpowiednio 15,25 i 9,46).

W ramach diagnozy stanu technicznego obiektow budowlanych,
przeanalizowano rowniez sytuacje gminnego zasobu mieszkaniowego, w tym
lokali socjalnych, ktére — zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t,j. Dz.U. z 2022 r., poz. 172 ze zm.) — moga byc¢ lokalami o obnizonym
standardzie. Wedtug danych zawartych w Wieloletnim Programie
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Dzierzgon na lata 2020-2025%,
Nna koniec 2019 r. zaséb mieszkaniowy gminy liczyt 295 lokali mieszkalnych

o powierzchni uzytkowej 12 750,63 m?, znajdujacych sie w 138 budynkach, w tym
10 lokali socjalnych. Najwiecej (blisko 1/5) powierzchni uzytkowej

W mieszkaniowym zasobie komunalnym gminy znajduje sie w jednostce
referencyjnej Wojska Polskiego - Traugutta. W centrum jest to 8%. Aspekt ten jest
istotny na etapie planowania interwencji. Z punktu widzenia mozliwosci
kreowania aktywnej polityki rewitalizacyjnej przez gming, korzystny jest bowiem
wzglednie wysoki udziat zasobu komunalhego na obszarze rewitalizacji.

Analiza jakosciowa

Zasob zabytkowy

Najcenniejszymi, wpisanymi do rejestru, zabytkami na obszarze rewitalizacji sa:
pochodzacy z poczatku XIV w. koscidt parafialny p.w. Sw. Trojcy Przenajswietszej

i Sw. Katarzyny przy ul. Mickiewicza 1, XVIII-wieczny koscidt i zespdt klasztorny o.0.
Reformatdw przy ul. Krzywej 16 (obecnie w zabudowaniach dawnego klasztoru
znajduje sie siedziba Dzierzgonskiego Osrodka Kultury i biblioteki gminnej,

a kosciot jest uzytkowany przez cerkiew grekokatolickg p.w. Zestania Ducha
Swietego), dom i spichlerz przy ul. Odrodzenia 9 i 4, dom przy ul. Traugutta 21, XV-

4 http://www.ochronazabytkow.gda.pl/rejestr-zabytkow/rejestr-zabytkow-nieruchomych/

42 Gmina nie posiada aktualnego programu opieki nad zabytkami. Program opieki nad zabytkami
miasta i gminy Dzierzgor 2010-2013 stanowi zatgcznik do uchwaty Nr XXX/324/09 Rady Miejskiej w
Dzierzgoniu z dnia 29 pazdziernika 2009 r., http://bip.dzierzgon.pl/?c=546

4 Uchwata nr XVI/237/2020 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Dzierzgon na
lata 2020-2025,

http://bip.dzierzgon.pl/?p=document&action=save&id=6026&bar_id=4345
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wieczna kaplica p.w. Sw. Anny wraz z cnentarzem na Gérze Sw. Anny przy
ul. Elblaskiej oraz crnentarz luteranski przy ul. Wojska Polskiego.

W gminnej ewidencji zabytkow ujete sg m.in.: ruiny zamku krzyzackiego z 1. pot.
Xl w., park krajobrazowy na Wzgorzu Zamkowym z pocz. XX w. oraz wieza cisnien
21920 r., budynek Szkoty Podstawowej im. Tysigclecia Panstwa Polskiego z 1927 r.
oraz hala sportowa przy szkole z lat 1941-1942 (przy ul. Krzywej 17).

Sposrod zabytkowych obiektow uzytecznosci publicznej wymagajacych prac
remontowych uczestnicy warsztatow diagnostycznych najczesciej wskazywali na
Wzgorze Zamkowe (odnowa parku, wyeksponowanie ruin zamku, dojscie
uwzgledniajace standardy dostepnosci dla osdb o specjalnych potrzebach),

a takze na potrzeby remontowe szkoty podstawowej przy ul. Krzywej 17 (dach do
wymiany, brak termomodernizacji, otoczenie budynku do remontu - raporty
sanepidu w tym zakresie). W kontekscie potrzeb remontowych szkot wskazano, iz
modernizacji wymaga rowniez (niezabytkowy) zespot szkot przy ul. Tadeusza
Zawadzkiego ,,Zoski” (zty stan dachu, brak parkingu).

Zgodnie z zapisami Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Dzierzgon“*, w celu ochrony historycznego uktadu
urbanistycznego miasta Dzierzgon w scistym centrum historycznym miasta wraz
z Gorg Zamkowaq | Gorg sw. Anny wyznaczono strefe petnej ochrony
konserwatorskiej. Z uwagi na niejednolity stan zachowania zasobow zawartych
w strefie petnej ochrony konserwatorskiej i wynikajgcy stqd zroznicowany zakres
koniecznych dziatan oraz sposoby ich realizacji, w ramach strefy wyrdzniono
podstrefy:

A. supremacji — obejmujgcq zespoty i obiekty kulturowe o najwyzszych
i wysokich wartosciach, zachowane w uktadzie i substancji (Gora Zamkowa,
Gora Sw. Anny, Kosciét Tréjcy Przenajswietszej i Sw. Katarzyny z zespotem
zabudowy przykoscielnej). Giownymi dziataniami jest ekspozycja i ochrona
zasobow. Wystepuje ograniczona mozliwosc nowych kreacji
architektonicznych podporzgdkowanych uktadowi urbanistycznemu
i lokalnemu kontekstowi zabytkowemu;

B. integracji (rewitalizacji) — obejmujgcag historyczny obszar miasta w znacznym
stopniu zdegradowany pod wzgledem przestrzennym (Plac Wolnosci,
ul. Przemystowa, ul. Koscielna i czesc ul. 1 Maja). Gtownymi dziataniami jest
ochrona zachowanych historycznych elementow, restrukturyzacja
funkcjonalna i formalna oraz dekompozycja przestrzenna. Wsrod kierunkow
dziatan wymienic nalezy konserwacje, remonty i adaptacje istniejgcej
substancji oraz ksztaftowanie zespotow | uktadow z wprowadzeniem nowych
elementow, respektujgcych i asymilujgcych istniejgce wartosci urbanistyczne
i architektoniczne oraz przeksztatcanie ahistorycznej zabudowy w celu

44 Jednolity tekst Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Dzierzgon - Czesc II: Kierunki Rozwoju Przestrzennego Gminy i Miasta Dzierzgon, stanowigcy
zatgcznik nr 4 do uchwaty Nr XXX/252/2017 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
http:/bip.dzierzgon.pl/2c=459
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przywrocenia historycznego charakteru tej czesci miasta, podniesienia jego
wartosci estetycznych i kulturowych;

C. rewaloryzacji — obejmujgcg zespoty i obiekty kulturowe o przewadze
zachowanych wartosci w uktadzie i substancji (ul. Krzywa — klasztor oraz
kosciét pw. Zestania Ducha Sw., szkota, ul. Zurawia, ul. Mickiewicza, ul.
Koscielna, ul. 3 Maja, ul. Wojska Polskiego, pothocng czesc ul. Odrodzenia).
Gtownymi dziataniami jest ochrona, rehabilitacja, a takze wzbogacenie
funkcjonalne i estetyczne przestrzeni publicznych oraz dalsze uzupetnianie
struktury. Wsrod kierunkow dziatan nalezy wymienic konserwacje, remonty
i odtworzenia czesci obiektow, a takze mozliwosc nowych kreacji
architektonicznych z zachowaniem i uzupetnieniem uktadu urbanistycznego,
przy utrzymaniu rownowagi i spojnosci zabytkowych i wspotczesnych
elementow.

Wiek zasobow mieszkaniowych

W centrum zlokalizowana jest niewielka grupa budynkéw pochodzacych jeszcze
z okresu przedwojennego. W wiekszosci wymagajg one podjecia dziatan
termomodernizacyjnych, ktére pozwolg na zmniejszenie kosztoéw ich ogrzewania.
Duza czesc¢ obiektow przedwojennych posiada cechy zabytkowe. Ze wzgledu na
ochrone konserwatorska ich remontowanie stanowi powazne wyzwanie dla
wiascicieli, ktorzy musza liczy¢ sie z koniecznoscig uzgodnien z Pomorskim
Wojewoddzkim Konserwatorem Zabytkow wszelkich planowanych prac
modernizacyjnych. Choc¢ dostepne sg technologie docieplania tego typu
obiektdw, nie zawsze jest to tatwe i efektywne w stosowaniu do kosztow.
Uczestniczacy w warsztatach diagnostycznych zarzadcy nieruchomosci
(komunalnych i wspdlnot mieszkaniowych) oraz sami mieszkancy zwracali uwage
na powyzsze uwarunkowania, wskazujac je jako zasadniczy problem

W poprawianiu stanu zasobu mieszkaniowego.

Obok zasobu przedwojennego, w granicach obszaru rewitalizacji znajduja sie tez
budynki powojenne. Najwiekszg czes¢ zasobu mieszkaniowego stanowig budynki
wybudowane do 1966 r., a niewiele mniejsza czes¢ stanowia budynki z lat 1967-
1985. Oznacza to, ze wiekszos¢ budynkdow na obszarze rewitalizacji jest juz
eksploatowana przez ponad 40-60 lat. Tak dtugi okres eksploatacji wigze sie

zZ wystepowaniem i nawarstwianiem wielu problemow technicznych. Ponadto na
obszarze znajduje sie grupa budynkow z lat 1986-1992, ktére powstaty

w podobnych technologiach, jak wczesnigjsze, z tym ze okres ich budowy
przypadat na kryzysowe pod kazdym wzgledem lata 80., co pozwala przypuszczac,
ze ich stan jest niewiele lepszy od starszych obiektdw, a w niektérych sytuacjach
moze by¢ nawet znacznie gorszy, ze wzgledu na niska jakos¢ materiatow
budowlanych pochodzacych z tego okresu, zwitaszcza w zakresie instalacji
wewnetrznych. Ponadto w granicach obszaru rewitalizacji usytuowanych jest
kilka budynkoéw pochodzacych z okresu po transformacji ustrojowej z lat 1993-
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1997, a takze grupa najnowszych budynkow i zespotow zabudowy mieszkaniowej,
ktdra od 1998 r. sukcesywnie sie powieksza“.

Z wiekiem budynkdw powigzane s3 problemy dotyczace ich niedostosowania do
potrzeb osob z ograniczeniami w poruszaniu sie. Wynika to z faktu, iz powstawaty
one w czasach, w ktorych nie obowigzywaty jeszcze dzisiejsze standardy w
zakresie dostepnosci. Kwestie barier architektonicznych opisano szerzej w rozdz.
[1.1.5.

Systemy ogrzewania

Budynki na obszarze rewitalizacji sg ogrzewane w wiekszosci paliwami statymi

i gazem oraz w bardzo nielicznych przypadkach energia elektryczng (szerzej

w rozdz. I1.5). W przypadku, gdy wyloty spalin podtgczone sg do zbiorczych pionéw
wywiewowych, mogg one by¢ powodem zatrucia spalinami, a nawet czadem.
Tego rodzaju zagrozenia wystepuja w wiekszos¢ mieszkan wielorodzinnych,
zbudowanych przed 1992 r. Wynika to z faktu, ze majg one wspodlne przewody
wentylacyjne, co powoduje przenikanie zaréwno zapachow, jak i hatasu do
sgsiednich mieszkan. W tym kontekscie w budynkach, w ktorych stosowany jest
grawitacyjny system wentylacyjny, catkowite uszczelnianie mieszkan poprzez
wymiane starej, nieszczelnej stolarki okiennej na okna plastikowe, poza
problemem z utrzymaniem wiasciwej wilgotnosci powietrza moze byc¢ przyczyna
zaczadzen. Niebezpieczne jest tez podtgczanie wentylatorow elektrycznych

w kuchniach do kominow zbiorczych, co moze prowadzi¢ do zaczadzenia innych
mieszkancow.

Instalacje wewnetrzne

Wiekszosc¢ instalacji wewnetrznych, jak juz wspomniano, ma przeszto 50 lat.
Wiekszosc¢ z nich jest naprawiana na biezaco, jednak konieczne beda wymiany
instalacji wspodlnych (tzw. pionoéw). Dotyczy to w praktyce wszystkich instalacji:
elektrycznej, wodociggowej, kanalizacyjnej. Wyzwaniem jest tez koniecznosc¢
dostosowania przewodow dymowych i wentylacyjnych do nowych przepisow.

Instalacje elektryczne do poczatku lat 90. byty wykonywane z aluminium. Sg one,
pomimo doskonatego przewodzenia, narazone na przepalanie ze wzgledu na
niska trwatos¢, zwiaszcza w miejscach tgczen z osprzetem elektrycznym. Sytuacje
pogarsza przecigzanie instalacji, gtdbwnie ze wzgledu na wymagania sprzetu RTV
i AGD oraz zastepowanie podanych zabezpieczen 10A bezpiecznikami 16A, co
grozi przepaleniem przewoddw a nawet pozarem. Coraz powszechniejsze
stosowanie oswietlenia w technologii LED pozwala jedynie czesciowo obnizy¢
obcigzenia sieci i ryzyko przecigzen.

4 Dane o wieku budynkéw zaczerpnieto bazy danych stanowigcych materiat do uchwale nr
VI1/57/2015 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia ,Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Dzierzgon”.
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Instalacje gazowe sg wykorzystywane w czesci budynkdw mieszkalnych na
obszarze rewitalizacji. Najwieksze ryzyka wynikaja z samowolnego przerabiania
instalacji gazowych wewnatrz mieszkan, bez sprawdzenia ich szczelnosci, co moze
by¢ przyczyna ulatniania sie gazu i w konsekwencji grozi¢ wybuchem.
Niebezpieczna jest rowniez stara instalacja gazowa (skrecana), ktora, jesli nie
zostata wymieniona na instalacje spawang, z uwagi na okres eksploatacji rowniez
moze byc¢ przyczyna ulatniania sie gazu, co grozi powazna katastrofa.

Awarie instalacji wodociggowych usuwane sg na biezgco. Cho¢ w tym przypadku
zagrozenie katastrofg budowlang jest mniejsze, starty materialne moga byc¢
bardzo wysokie, a zalaniu z reguty ulega nie tylko lokal, w ktérym doszto do
wycieku, ale takze lokale ponizej. Stare instalacje powinny by¢ sukcesywnie
wymieniane, zwtaszcza piony wodociggowe.

Instalacje sanitarne ze wzgledu na niskocisnieniowy charakter uzytkowania sa
stosunkowo najbardziej dtugowieczne, pod warunkiem wiasciwej

eksploatacji i o ile nie zostang uszkodzone mechanicznie, np. w trakcie remontow.
Problem moga stanowic haki i zawiesia, ktére skorodowane mogag powodowac
opadanie rur, a w konsekwencji utrate spadkéw umozliwiajacych grawitacyjny
odptyw nieczystosci.

Docieplenie przegrod zewnetrznych w czesci obiektow zostato juz
przeprowadzone. Tam gdzie brakuje takiego ocieplenia pojawia sie problem erozji
scian. W czesci przypadkdéw wykonane docieplenia nie sg wystarczajace,

a budynki te wymagatyby kolejnej termmomodernizacji w celu zwiekszenia
grubosci warstwy izolacyjnej. Dostrzegalny jest problem mostkdéw termicznych,
zwitaszcza w budynkach starych i zabytkowych, w sgsiedztwie otwordow okiennych
i drzwiowych oraz w czesciach dachowych, przy kominach i na poddaszach.

Sieci infrastruktury technicznej

Istotnym problemem technicznym jest mata przepustowos¢ kanalizacji
deszczowej na niektorych ulicach, zwtaszcza w pasie drogi wojewodzkie;.
Mieszkancy (na kilku spotkaniach, niezaleznie od siebie) zwracali uwage na
problemy z podtopieniami wynikajacymi, w ich ocenieg, z niewydolnosci
istniejgcego systemu odprowadzania wod deszczowych. Problem potegowany
jest rzadkim czyszczeniem kratek odptywowych. Wskazywano na pilng potrzebe
udroznienia, przebudowy i ewentualnej rozbudowy uktadu kanalizacji deszczowej
na obszarze rewitalizacji (szczegdlnie w centrum), poniewaz nadmiar wod
opadowych, zwtaszcza w przypadku wystepowania deszczéw nawalnych, stanowi
zagrozenie bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego, a takze niszczy
istniejaca infrastrukture — droge (wystepowanie zapadlisk) oraz budynki
mieszkalne zlokalizowane w jej bezposrednim sasiedztwie.
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Stan techniczny ulic i ciggow pieszych

Waznym dla wszystkich grup mieszkancow jest state podnoszenie jakosci drog

i chodnikow, zwtaszcza w kontekscie osdb o szczegodlnych potrzebach w zakresie
dostepnosci. W granicach podobszaru mieszkancy wskazywali wiele miejsc, gdzie
konieczne sg dziatania majace na celu likwidacje barier architektonicznych,
zarowno w odniesieniu do budynkow, jak i przestrzeni wspolnych. Kwestie te
opisano szerzej w rozdz. I1.1.5.

Odnosnie stanu technicznego ulic problemem jest zwtaszcza droga wojewodzka
513, ktérej remont jest obiecywany od lat przez Zarzad Drog Wojewodzkich
w Gdansku, jednak wcigz nie jest on realizowany.

Zwracano rowniez uwage na braki w oswietleniu ulic i chodnikéw oraz potrzebe
wymiany oswietlenia na ledowe.

Powaznym problemem jest rowniez brak drég pozarowych lub ich permanentne
zastawianie przez samochody mieszkancdw, a w obszarach zlokalizowanych
blisko centrum réwniez przez osoby przyjezdzajace z zewnatrz, a takze dzikie
nasadzenia zieleni, ktére uniemozliwiaja stuzbom podjazd pod budynek w sytuacji
pozaru lub innego zdarzenia wymagajacego interwencji.

Kluczowe problemy i potencjaty
Najwazniejszymi problemami w sferze technicznej sa:

e znaczna dekapitalizacja wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej (czas
eksploatacji wiekszosci budynkéw mieszkaniowych na obszarze
rewitalizacji wynosi 40-60 lat);

e niedostosowanie budynkdéw mieszkaniowych do aktualnych standardéw
W zakresie dostepnosci;

e zabytkowy charakter czesci budynkow, co dodatkowo utrudnia
podejmowanie dziatann remontowych, w tym termomodernizacyjnych
(wyzsze koszty, dtuzsze procedury);

e WCIigz znaczaca czes¢ budynkow wymagajgcych termomodernizacji;
e zty stan techniczny wielu drog i chodnikdw;

e Dbraki w oswietleniu ulic i chodnikow, potrzeba wymiany oswietlenia na
ledowe;

e brak drog pozarowych lub ich niedroznosg;

e mata przepustowosc¢ kanalizacji deszczowej na czesci ulic, zwitaszcza
w pasie drogi wojewddzkiej;
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e potrzeby remontowe infrastruktury komunalnej przewyzszajgce mozliwosci
finansowe gminy;

e znaczacy wzrost kosztow ogrzania budynkow oznaczajacy drastyczny
spadek srodkow na dziatania remontowe.

Do najwiekszych potencjatow w sferze technicznej nalezy zaliczyc:
e 100% budynkow podtgczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej;
e znaczacy zasob lokali komunalnych na obszarze rewitalizacji;

e rozpoczety proces termomodernizacji budynkdow mieszkalnych.
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II.5. Analiza koncentracji negatywnych zjawisk
Srodowiskowych

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o rewitalizacji, zjawiska srodowiskowe
stanowigce przestanke stwierdzenia na danym obszarze stanu kryzysowego
dotycza w szczegolnosci przekroczenia standarddw jakosci sSrodowiska oraz
obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska.

Analiza wskaznikowa

Kluczowym czynnikiem srodowiskowym wptywajacym na stan zdrowia ludnosci
jest jakosc¢ powietrza, a podstawowym zrodiem informacji w tym zakresie sg
coroczne raporty GIOS (Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska

w Gdansku) na temat stanu jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim4®,

W latach 2018-2021, w strefie pomorskiej*’, w ramach ktérej znajduje sie gmina
Dzierzgon, nie odnotowano przekroczen dopuszczalnych stezen pytu
zawieszonego PM10 ani PM2,5. Odnotowano natomiast przekroczenia
dopuszczalnych stezen Benzo(a)pirenu“® i z tego powodu cata strefa pomorska,
we wszystkich latach analizowanego okresu, kwalifikowana byta do klasy C.%°
Analiza zasiegow obszarow przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu
pokazuje jednak, iz o ile w latach 2018 i 2019 problem ten wystepowat takze na
obszarze gminy Dzierzgon, to w latach 2020 i 2021 takich przekroczen juz nie
odnotowano. Oznacza to, iz na obszarze gminy od dwdch lat (2020-2021) nie
identyfikuje sie przekroczen dopuszczalnych poziomow stezen w zadnych

z trzech podstawowych wskaznikow stanowigcych o jakosci powietrza (PMT0,
PM2,5, B(a)P). Wzglednie wysoka jakos¢ powietrza (obok waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych) stanowi niewatpliwie o turystycznej atrakcyjnosci gminy.

Ocene jakosci powietrza na poziomie wewnatrzgminnym utrudnia fakt, iz na
terenie gminy Dzierzgon (ani w powiecie sztumskim) nie funkcjonuje zadna stacja
pomiarowa GIOS. Podejmujac prébe oceny jakosci powietrza w poszczegdlnych
czesciach gminy uwzgledniono zatem takie czynniki roznicujace sytuacje w tym
zakresie jak: obecnosc¢ przestarzatych technologii grzewczych oraz natezenie
ruchu kotowego i gestos¢ zabudowy wptywajace na zdolnosc przewietrzania
danego obszaru.

46 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/11/publications

47 Wojewddztwo pomorskie podzielone jest na dwie strefy: Aglomeracje Tréjmiejska oraz tzw. strefe
pomorska, obejmujaca pozostaty obszar wojewddztwa.

48 Stezenie benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PMI10 dla czasu usredniania - rok, z uwzglednieniem
kryteridow okreslonych w celu ochrony zdrowia.

49 Oceny jakosci powietrza wykonywane sg w odniesieniu do obszaru catej strefy, a podstawe
zaliczenia strefy do okreslonej klasy stanowig wyniki oceny uzyskane na terenach o najwyzszych
poziomach stezen danego zanieczyszczenia w strefie.
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Na potrzeby diagnhozy sytuacji w zakresie emisji niskiej (pochodzacej w znacznej
mierze z ogrzewania indywidualnego w gospodarstwach domowych)
przeanalizowano dane z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow. Mimo
ograniczen zwigzanych z poziomem wypetnienia bazy, jest to jednak podstawowe
dostepne zrodito aktualnych informacji w tym zakresie na poziomie
wewnatrzgminnym. Wartos¢ wskaznika liczby lokali mieszkalnych z kottami na
paliwa state na 100 budynkéw mieszkalnych na obszarze rewitalizacji byta
zZnaczaco wyzsza od sredniej dla gminy (odpowiednio: 68,33 i 33,43).

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na jakos¢ powietrza jest emisja liniowa, czyli
emisja komunikacyjna pochodzgca z transportu. Jej wielkos¢ zwigzana jest przede
wszystkim z natezeniem ruchu samochodowego. Na obszarze rewitalizacji
intensywny ruch kotowy odbywa sie drogami wojewodzkimi 5151 527. Wzrost
ruchu obserwowany jest zwtaszcza na prowadzacej do Malborka drodze
wojewodzkiej 515.°° Jednoczesnie z uwagi na gestos¢ zabudowy przewietrzanie
jest utrudnione. Sasiedztwo drog o duzym natezeniu ruchu oprocz emisji
Zanieczyszczen ma rowniez negatywny wptyw na klimat akustyczny — hatas
komunikacyjny jest obecnie najpowszechniejszym i najbardziej ucigzliwym
zrodtem hatasu w srodowisku zurbanizowanym.

Druga grupa negatywnych zjawisk srodowiskowych wskazanych w ustawie

o rewitalizacji jest obecnosci substancji stwarzajacych zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska. Dostepnym wskaznikiem réznicujgcym
sytuacje w tym zakresie na poziomie wewnatrzgminnym jest obecnosc¢ azbestu,
ktory w latach 80. XX w. zostat uznany za jeden z najbardziej rozpowszechnionych
czynnikdéw rakotwaorczych wystepujacych w srodowisku.® Na obszarze rewitalizacji
skala tego problemu jest jednak relatywnie niewielka — w 2021 r. w granicach
obszaru znajdowato sie jedynie 1,8% (19 393 kg) ogdtu wyroboéw zawierajacych
azbest zinwentaryzowanych w gminie.

Analiza jakosciowa

Uczestnicy warsztatow diagnostycznych potwierdzili wczesniejsze obserwacje,
wskazujac na tereny wzdtuz drog wojewddzkich jako najbardziej narazone na
uciazliwosci zwigzane z duzym natezeniem ruchu samochodowego (hatas i emisje
Zanieczyszczen).

Wzrost natezenia ruchu, przy jednoczesnym braku wtasciwych rozwigzan
drogowych, w tym braku, nawet w planach, obwodnicy Dzierzgonia, przy ztej
jakosci nawierzchni drogi wojewodzkiej oraz braku systemowego spowalniania
ruchu w obszarze centrum, znaczaco zwieksza zagrozenie bezpieczenstwa
pieszych i hatas komunikacyjny.

50 https://www.gov.pl/web/gddkia/przeprowadzone-pomiary
5 https://www.pip.gov.pl/pl/f/A//228191/niebezpieczny%20azbest.pdf
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Centrum miasta jest rowniez najbardziej narazone na ztg jakos¢ powietrza, co
powigzac nalezy nie tylko ze wzmozonym obcigzeniem komunikacyjnym, ale
takze ze spalaniem wegla lub niskiej jakosci paliw w okresie zimowym. Budynki na
obszarze rewitalizacji sg ogrzewane w wiekszosci paliwami statymi i gazem oraz w
bardzo nielicznych przypadkach energiag elektryczna. Pewna liczba mieszkan
WcCiaz jest ogrzewana piecami kaflowymi. Kilka budynkoéw jest zasilanych z matych
lokalnych kottowni osiedlowych. Przewaza ogrzewanie za pomoca centralnie
usytuowanych kottow w budynkach. Na obszarze rewitalizacji zidentyfikowano 97
lokali mieszkalnych z kottami na paliwa state, w tym 86 w jednostce referencyjnej
Wojska Polskiego - Traugutta. Problemy zwigzane z niska emisjg pogtebione s3
przez niska efektywnosc¢ energetyczng czesci budynkow (wtascicieli czesto nie
sta¢ na kosztowne prace termomodernizacyjne). Powigzanie niskiej emisji

z sytuacjg materialng czesci mieszkancoéw mocno wybrzmiato podczas
warsztatow. Uczestnicy spotkan to w niej widza gtéwna przeszkode w wymianie
pozostajacych jeszcze w eksploatacji ,kopciuchow”.

Punktowy (a raczej liniowy) charakter wystepowania ucigzliwosci zwigzanych

z hatasem i emisjg zanieczyszczen potwierdzajg zarowno wyniki BAM, w ktorym
relatywnie niewielka czesc (niespetna %) mieszkancow zle ocenita jakos¢
powietrza i poziom hatasu drogowego, jak i zapisy suikzp, zgodnie z ktérymi
podstawowe problemy dotyczgce przepustowosci, bezpieczenstwa i ucigzliwosci
wystepujg na trasie drogi wojewodzkiej w jej przebiegu przez obszar miasta.

Dzierzgon, w tym obszar dla ktérego sporzadzony zostat GPR, znajduja sie w
regionie wodnym Dolnej Wisty, na ktérym obowiazuje Plan Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty opublikowany Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. 2022, poz. 2739). Obszar
rewitalizacji potozony jest w zasiegu obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig
od rzeki Elblag oraz od rzeki Dzierzgon, o srednim prawdopodobienstwie
wystapienia powodzi raz na 100 lat (1%) oraz o wysokim prawdopodobienstwie
wystapienia powodzi raz na 10 lat (10%).
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Rys. 6. Zasieg obszaru szczegdlnego zagrozenia

Na obszarze rewitalizacji Wzdtuz drogi wojewddzkiej wystepuje problem
podtopien. Jak wynika z ,,Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty”, ryzyko powodziowe wynikajgce z istnienia koryta rzeki
Dzierzgonki jest niewielkie. Dokument wspomina jedynie m.in. o: ,..przebudowie
watow rz. Balewki, gdyz rzeka ta prowadzi swoje wody do rzeki Dzierzgon
uchodzacej z kolei do jeziora Druzno.” Zagrozenie zalaniem nie wigze sie zatem z
sgsiedztwem rzeki. Problemem natomiast jest mata przepustowosc¢ kanalizacji
deszczowej na niektdrych ulicach, zwtaszcza w pasie drogi wojewddzkiej, gdzie w
przypadku wystapienia deszczow nawalnych, nadmiar wody zalewa ulice (szerzej

w rozdz. I1.4).

Kluczowe problemy i potencjaty

Do najwazniejszych problemdw z punktu widzenia koncentracji negatywnych
zjawisk srodowiskowych nalezy zaliczyc:

e podwyzszony poziom emisji zanieczyszczen oraz hatasu wzdtuz drogi
wojewodzkiej;
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e pogarszajaca sie jakos¢ powietrza w sezonie grzewczym zwigzana z wWcigz
duza liczba budynkdw posiadajacych paleniska na paliwa state;

e spowolnienie wymiany kopciuchow przez kryzys energetyczny, wysoka
inflacje oraz dodatek weglowy czy zawieszenie norm jakosciowych dla
wegla uzywanego w gospodarstwach domowych (mieszkancy nie chca lub
nie maja srodkéw na inwestycje w wymiane zrédet ogrzewania).

Do kluczowych potencjatow z punktu widzenia srodowiska nalezy zaliczyc:
e wzglednie wysoka jakos¢ powietrza w gminie;
e stosunkowo duza powierzchnia terendw zielonych (niezasklepionych);
e niewielkie ryzyko powodziowe od strony rzeki Dzierzgonki;

e Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgon, chronigcy rzeke wraz
Z przylegajacymi terenami przez ktory przeptywa.
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1. ZDIAGNOZOWANY CHARAKTER POTRZEB
REWITALIZACYINYCH

Przeprowadzona szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji w Dzierzgoniu
potwierdzita zasadnosc objecia tej czesci gminy dziataniami rewitalizacyjnymi.
Szczegolna koncentracja problemow spotecznych wystepujacych na tym
obszarze potwierdzona zostata zaréwno wnioskami wynikajgacymi z analizy
danych, jak i uwagami i spostrzezeniami formutowanymi przez uczestnikéw
warsztatow.

Opracowana lista problemdw ujawnita szczegdlng koncentracje powigzanych ze
soba problemow depopulacji, bezrobocia, ubdstwa, niskiego poziomu
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, a takze pewnych problemoéw edukacyjnych.
Potwierdza to koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych w obrebie
wyznaczonego obszaru. Na to naktadaja sie problemy zwigzane m.in. z niska
Jjakoscig przestrzeni publicznych (w tym terendw zieleni), nieefektywnym
systemem komunikacyjnym oraz wynikajacych zen zagrozen dla niechronionych
uczestnikdéw ruchu, czy tez niewystarczajacym wyposazeniem w infrastrukture
spoteczna.

W sferze spotecznej zdiagnozowane potrzeby rewitalizacyjne zwigzane sg przede
wszystkim z postepujacym w tej czesci gminy zjawiskiem depopulacji, ktérego
gtowna przyczyna sa wyjazdy mtodych ludzi, nie wigzacych swojej przysztosci

z Dzierzgoniem. Wyjazdy mtodszej czesci populacji dynamizuja zjawisko starzenia
sie populacji zamieszkujacej obszar rewitalizacji. Z uwagi na wzrastajacy odsetek
senioréw, konieczne staje podjecie dziatan zwigzanych z niwelowaniem
wystepujacych w tej czesci Dzierzgonia barier przestrzennych

i architektonicznych. Zauwazalne sg rowniez problemy wynikajace

Z pogtebiajacego sie ubdstwa. Zjawisko to dotyczy nie tylko oséb pozostajacych
bez pracy, ale rowniez os6b zatrudnionych i seniordéw, ktére pomimo regularnego
otrzymywania wynagrodzenia, emerytury lub renty maja problemy ze zwigzaniem
konca z koncem. Wnioski wynikajace z diagnozy wskazujg na koniecznosc
podjecia dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie dostepnosci mieszkancow
obszaru rewitalizacji do ustug spotecznych. W tym zakresie zasadne wydaje sie
wdrozenie modelu, w ktorych za zapewnienie pewnego typu ustug
odpowiedzialna bedzie nie tylko lokalna administracja samorzadowa, ale rowniez
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ w obrebie obszaru rewitalizacji.
Wsparcia wymagaja uczniowie majacy problemy w uczeniu sie oraz
doswiadczajacy trudnosci emocjonalnych. Niewatpliwe skutecznosc¢ dziatan

w tym zakresie moze zostac zwiekszona dzieki usprawnieniu mechanizmow
wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzicami. Na obszarze rewitalizacji dostrzegalne
sg negatywne konsekwencje wynikajace ze spozywania alkoholu oraz zazywania
substancji psychoaktywnych (w tym przez dzieci i mtodziez). Zachowania te
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Wptywaja na obnizenie poziomu bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych
obszaru rewitalizacji oraz stanowig zagrozenie dla integralnosci rodzin.

W sferze gospodarczej konieczne jest podjecie dziatan ukierunkowanych na
wzmocnienie kondycji przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosci na obszarze
rewitalizacji, co sprawi iz bedg one bardziej odporne na réoznego rodzaju kryzysy.
Jednoczesnie nalezy podnosi¢ atrakcyjnosc inwestycyjna tej czesci Dzierzgonia
oraz stymulowac postawy przedsiebiorcze wsréd mieszkancow.

Interwencja publiczna prowadzona na obszarze rewitalizacji powinna przyczyniac
sie do zwiekszenia dostepnosci mieszkancow do wielofunkcyjnych przestrzeni
publicznych. Wydaje sie, ze w tym zakresie dziatania powinny skoncentrowac sie
przede wszystkim na niewykorzystanych dotychczas potencjatach terenow
potozonych nad rzeka Dzierzgonka oraz Gory Zamkowej. Obu lokalizacjom nalezy
nadac charakter migjsc spotkan oraz aktywnego wypoczynku mieszkancow

i gosci przybywajacych do Dzierzgonia.

Poprawy wymaga system komunikacji na obszarze rewitalizacji, ktory zapewni
mieszkancom mozliwosc sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie bez
koniecznosci wykorzystywania samochodu. Reorganizacji wymaga system
parkowania w centrum, ktory obecnie nie tylko nie przyczynia sie do regularnej
wymiany pojazddow (uzytkownikow), ale rowniez nie gwarantuje bezpieczenstwa
niechronionym uczestnikom ruchu (zwtaszcza dzieciom).

Problemy w sferze srodowiskowej ujawniaja sie na obszarze rewitalizacji (ale tez
w catym Dzierzgoniu) zwitaszcza w okresie grzewczym, kiedy to mieszkaricom
doskwiera niska emisja. Konieczne staje sie zatem kontynuowanie dziatan
polegajacych na wymianie nieekologicznych indywidualnych zrédet ciepta oraz
zwiekszaniu efektywnosci energetycznej budynkdw. Z kolei przez caty rok
mieszkancy obszaru rewitalizacji borykaja sie z liniowa emisjg zanieczyszczen
powietrza oraz hatasem, ktére generowane sg przez wzmozony ruch na drodze
wojewodzkiej przebiegajacej przez centrum.
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V. POWIAZANIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACII
Z LOKALNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

IV.1. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgon
na lata 2023-2030

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgon na lata 2023-2030, stanowi
najwazniejszy dokument okreslajacy wizje oraz kierunki rozwojowe gminy.

Rewitalizacji, rozumianej jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez
Zzintegrowane i skoncentrowane terytorialnie dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, poswiecono w tym dokumencie wiele
miejsca. W kontekscie niniejszego opracowania szczegolng uwage nalezy zwrocic
na trzy fragmenty Strategii dotyczace rewitalizacji w Dzierzgoniu:

1. Rewitalizacja jako jeden z kluczowych kierunkow dziatania wskazanych
w Strategii

W ramach Obszaru ,Zycie” zidentyfikowany zostat kierunek dziatania pn.
Kompleksowa i skuteczna rewitalizacja”, w ramach ktérego zaplanowano
dziatanie zaktadajace przygotowanie oraz konsekwentna realizacje gminnego
programu rewitalizacji na podstawie przepisdw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji jako narzedzia przeciwdziatania kryzysowym zjawiskom

o charakterze spotecznych, przestrzennym i srodowiskowym.

2. Rewitalizacja jako element podstawowych zasad rozwoju przestrzennego
gminy
Czesc sposrod zdefiniowanych w Strategii zasad rozwoju przestrzennego

Dzierzgonia wprost odwotuje sie do rewitalizacji jako zasadniczej przestanki
ksztattowania przestrzeni. W tym kontekscie przywotac nalezy zasady dotyczace:

e zZmniegjszenia presji na zajmowanie gruntow niezagospodarowanych
poprzez stosowanie recyclingu miejskiego, tj. nadanie priorytetu odnowie
i kompleksowej rewitalizacji obszarow wykorzystywanych wczesniej oraz
terendw wakatujacych, w tym zagospodarowaniu terendw
poprzemystowych, pokolejowych w celu ograniczenia powierzchni terenow
0 nawierzchni nieprzepuszczalnej i trudno przepuszczalnej;

e wskazania w polityce przestrzennej obszaréw zdegradowanych i obszarow
wymagajacych podjecia dziatan rewitalizacyjnych.

3. Obszar rewitalizacji jako obszar strategicznej interwencji
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W Strategii wyznaczone zostaty terytoria majace szczegdlne znaczenie dla
dalszego rozwoju Dzierzgonia, dla ktérych przygotowane zostang specjalne
polityki publiczne ukierunkowane na wzmochienie ich potencjatow lub
zniwelowanie barier spowalniajgcych ich rozwoj (tzw. obszary strategicznej
interwencji — OSl). Jednym z tego typu obszardéw o znaczeniu lokalnym jest obszar
rewitalizacji wyznaczony na podstawie uchwaty nr XXIX/444/2022 Rady Miejskiej
w Dzierzgoniu z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji.

W Strategii zawarto rowniez wytyczne wzgledem Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i innych adekwatnych
dokumentow ksztattujgcych polityki przestrzenne, ktérych uwzglednienie ma
przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci interwencji publicznej prowadzonej na
obszarze rewitalizacji. Zgodnie z wytycznymi dokumenty te powinny okreslac:

e doktadna lokalizacje wyznaczonego obszaru;

e miejsca spotkan i integracji na wyznaczonych terenach wymagajace
modernizacji i zagospodarowania przestrzeni publicznych (wspdlnych);

e przestrzenie publiczne;

e Wymagajace uzupetnienia ciggi pieszo-rowerowe, sciezki rowerowe
i chodnik oraz drogi zwiekszajace bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow
umozliwiajgce korzystanie z przedsiewziec rewitalizacyjnych,;

e bariery przestrzenne dla ruchu pieszego i rowerowego i miejsca niezbedne
do budowy ktadek pieszo-rowerowych czy organizacji bezpiecznych przejsc
dla pieszych na drogach;

e sSPOjNOSC przyjetych rozwigzan zawartych w Gminnym Programie
Rewitalizacji z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i w przypadku jej braku dokonac
aktualizacji Studium;

e Obszary wytaczone z ruchu lub miejsca gdzie planuje sie jego znaczace
uspokojenie np. poprzez wprowadzenie strefy tempo 30;

e sposoby ochrony i eksponowania dziedzictwa kulturowego;

e mozliwe formy wykorzystania przestrzeni publicznych jak tez zabudowy
W sgsiedztwie gtdwnego placu miejskiego.
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Rys. 7. Obszar rewitalizacji jako OSI wyznaczone w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Dzierzgon na lata 2023-2030

Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgori na lata 2023-2030
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Powyzsze fragmenty Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgon na lata 2023-
2030 reprezentujg zasadnicze powigzania pomiedzy tym dokumentem

a gminnym programem rewitalizacji. Nie oznacza to jednakze, iz na kartach
Strategii nie znajdziemy rowniez innych dziatan, ktére wyznaczajg ramy dla
podejmowania przez witadze gminy oraz interesariuszy rewitalizacji przedsiewziec
w tym zakresie. W ponizszej tabeli przedstawiono kierunki dziatar opisane w
strategii rozwoju, ktdre stanowig podstawe dla dziatan rewitalizacyjnych
ukierunkowanych na przeciwdziatanie kryzysom w sferze spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i techniczne,j.
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Tab. 4. Powigzania pomiedzy Gminnym Programem Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 a Strategiq Rozwoju Miasta i Gminy
Dzierzgon na lata 2023-2030

TYP NEGATYWNYCH ZJAWISK, NA KTORE

ODPOWIEDZ STANOWI KIERUNEK DZIALANIA INTERWENCIA

OBSZAR STRATEGII KIERUNEK DZIALANIA Prestrz- GPR
Spot. . Tech.
funkc;j.

Aktywna i zaangazowana wspodlnota lokalna
Cell: 3
Organizacje pozarzadowe wspierajace rozwoj
Dzierzgonia
Skuteczne zarzadzanie zmiang demograficzna Cel I:1
Ustugi opiekuncze i edukacyjne na rzecz dzieci i Cell: 3
mitodziezy Cel l: 4
Skutecznie adresowana pomoc spoteczna Cel I: 2
Kulturalny Dzierzgon Cel I: 5
Miejsca spotkan i wypoczynku Cel llI: 1,2;3;4
. . Cel V:1
Czyste i zdrowe powietrze Cel V: 2
Warunki dla aktywnej mobilnosci Cel IV:1
Cel IV:2
Bezpieczenstwo komunikacyjne CelIV:3
Cel IV:3
Cell: 2
Lokalne zasoby rynku pracy Cel I
. . . . Celll: 3
Wykorzystanie potencjatu turystyki na rzecz rozwoju Cel IV- 3
lokalnej gospodarki Cel IV- 3
Dywersyfikacja lokalnej gospodarki Celll: 3
Przestrzen inwestycji Cel ll: 4
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I\V.2. Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata
2022-2030

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji
kluczowa przestanka podjecia dziatan rewitalizacyjnych jest wystepowanie na
danym obszarze kryzysu o charakterze spotecznym przejawiajgcego sie

W szczegolnosci koncentracja takich negatywnych zjawisk jak:

e bezrobocie,
e Ubdstwo,
e przestepczosc,

e wysoka liczba mieszkancow bedacych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

e niski poziom edukacji,
e niski poziom kapitatu spotecznego,

e niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Dziatania podejmowane przez interesariuszy rewitalizacji, ktorych celem jest
wyprowadzenie danego obszaru z sytuacji kryzysowej powinny w pierwszym
rzedzie zostac ukierunkowane na wygaszenie kryzysu o charakterze spotecznym.
Owo wyeksponowanie znaczenia w ramach rewitalizacji interwencji o charakterze
spotecznym powoduje, ze z perspektywy skutecznosci dziatan podejmowanych
na kanwie gminnego programu rewitalizacji szczegolhego znaczenia nabieraja
jego powiazania z celami wyznaczonymi w strategii rozwigzywania problemow
spotecznych bedacej najwazniejszym sposrdéd opracowywanych na poziomie
lokalnym dokumentem ukierunkowanym na przeciwdziatanie kryzysowi w sferze
spoteczne].

W dniu 30 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Dzierzgoniu uchwalita Strategie
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2022-2030.
Zdefiniowana w tym dokumencie wizja, opisujaca przyszta sytuacje w sferze
spotecznej, ktéra ma zostac urzeczywistniona wskutek realizacji Strategii zaktada,
ze Dzierzgon bedzie miejscem atrakcyjnym, nowoczesnym, przyjaznym,
Zapewniajacym bezpieczenstwo i zaspakajajacym potrzeby wszystkich
mieszkancow, zachecajacym do aktywnosci spotecznej i obywatelskie].
Podejmowane na podstawie gminnego programu rewitalizacji dziatania beda
przyczyniac sie do urzeczywistnienia powyzszego stanu poprzez systematyczne
wyprowadzanie z sytuacji kryzysowej tej czesci Dzierzgonia, ktdra zostata objeta
obszarem rewitalizacji. Skutecznosc¢ dziatan podejmowanych w tej czesci gminy

Strona 82 z 136



Gminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 &

warunkowana jest istotnym poziomem powigzan pomiedzy zapisami Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2022-2030
oraz gminnego programu rewitalizacji.

W ponizszej tabeli przedstawiono cele strategiczne oraz cele szczegdtowe opisane
w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata
2022-2030, do ktérych nawigzywac bedzie interwencja podejmowana na
podstawie zapisdw gminnego programu rewitalizacji.
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Tab. 5. Powigzania pomiedzy Gminnym Programem Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 a Strategiq Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Dzierzgon na lata 2022-2030

CEL STRATEGICZNY CEL SZCZEGOLOWY INTERWENCJIA GPR

Budowanie szerokiego partnerstwa oraz kapitatu
spotecznego
ZHARMONIZOWANA POLITYKA SPOLECZNA , - - —— Cell: 3
Wspotpraca witadz gminy z instytucjami
pozarzadowymi
Cell: 2
CelI: 3
UKSZTALTOWANIE UZYTECZNEGO | SKUTECZNEGO Skuteczny system opieki nad rodzing i dzieckiem Cel I: 4
SYSTEMU OPIEKI NAD RODZINA Cell:5
Cell:6
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie Cell:o6
INTEGRACIA SPOLECZNA OSOB STARSZYCH | . B .
Integracja spoteczna osob starszych i Cel I:1
NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ PROMOCJA OCHRONY .
niepetnosprawnych Cell: 3
ZDROWIA
D . Cell: 2
Zwalczanie zjawiska bezrobocia )
PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU Cel ll:1
Identyfikacja i niwelowanie problemow uzaleznien Cell:6
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IV.3. Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
| Gminy Dzierzgon

Obszar rewitalizacji w znacznej czesci pokrywa sie z wyznaczonym w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Dzierzgon® strefy funkcjonalnej C, tj. strefg centralng miasta z dominujaca funkcja
ustugowa, przeznaczona do rehabilitacji. Ponadto obszar rewitalizacji znajduje sie
w strefach ZR oraz U.

Rys. 8. Podziat na strefy funkcjonalne w miescie Dzierzgon

Zrodto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
igminy Dzierzgon - czesc ll, s. 47

52 Jednolity tekst Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Dzierzgon - Czesc II: Kierunki Rozwoju Przestrzennego Gminy i Miasta Dzierzgon,
stanowiacy zatgcznik nr 7 do uchwaty Nr XXX/459/2022Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 27
pazdziernika 2022 r. http:/bip.dzierzgon.pl/?c=614
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Zgodnie z ustaleniami szczegotowymi dla wydzielonych w studium stref
funkcjonalnych, strefa C zostata podzielona na strefy C1i C2.

Dla strefy Cl1 w suikzp:

e proponuje sie wyznaczenie strefy centrum miejscowosci okreslonej jako strefy
turystyczno-kulturalnej o bardzo wysokich walorach kulturowo-
krajobrazowych; sq to okolice ulic: Krzywa, Zurawiej i Wojska Polskiego
i fragmentu ul. Odrodzenia z najlepiej zachowang zabudowq przedwojenng,
z zatozeniem Kklasztornym oraz z doling rzeki Dzierzgonr - GPR: Cel I: 5; Cel llI:
3; Cel llI: 4.

e proponuje sie promowanie funkcji centrotworczych nastawionych na
obstuge ruchu turystycznego (hotele, pensjonaty, sklepy, puby, restauracje
itp.) oraz kultury i rekreacji (osrodki kultury, galerie, muzeaq, szkoty boiska
i inne tereny rekreacji itp.) i mieszkancow Dzierzgonia jako obszar
wielofunkcyjny z wykluczeniem funkcji ucigzliwych - GPR: Cel I: 5; Cel 1lI: 1;
Cel llI: 2; Cel llI: 3; Cel lII: 4.

e nalezy uczytelnic istniejgcy uktad urbanistyczny z wytworzeniem ciQgow
pieszych potgczonych z korytarzem rzeki Dzierzgori = GPR: Cel llI: 4; Cel IV: 1;
Cel IV: 2.

e nalezy dokonac rewaloryzacji istniejgcej tkanki zabudowy poprzez eliminacje
elementow degradujgcych i deformujgcych przestrzen miejskq szczegolnie
substandardowq zabudowe wzdtuz koryta rzeki Dzierzgori - GPR: Cel llI: T;
Cel lllI: 3.

Dla strefy C2:

e proponuje sie wyznaczenie strefy centrum miejscowosci okreslonej jako strefy
administracyjno-biurowej z funkcjg mieszkaniowq jako towarzyszgcq dla
obszaru obejmujgcego okolice Placu Wolnosci, Przemystoweyj, 1 Maja,
Mickiewicza az do ul. Elblgskiej wraz z korytem rzeki Dzierzgon oraz
Wzgorzem Zamkowym i gorg sw. Anny > GPR: Cel lIl.

e niezbedna jest rehabilitacja catego obszaru w celu przywrocenia dawnego
uktadu i formy przestrzennej gtownego placu w Dzierzgoniu oraz otaczajgcej
go zabudowy z preferencjq funkcji administracyjno-biurowej i ustugowey,
przestrzennie i funkcjonalnie potgczonej z obszarami sgsiednimi centrum =
GPR: Cel lll.

e rewaloryzacja i humanizacja przestrzeni publicznych placow i osiedlowych
skwerow oraz placow zabaw wraz z odbudowq substancji zielonej,
potgczenie ich w system ciggow pieszych z doling rzeki Dzierzgori - GPR: Cel
1.
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e nalezy wprowadzic niezbedne zabiegi w celu wyeksponowania Wzgorza
Zamkowego > GPR: Cel lll: 3.

e nalezy uczytelnic i usprawnic ponadlokalny ruch samochodowy w postaci
modernizacji odcinka drogi wojewddzkiej znajdujgcej sie w centrum
Dzierzgonia = GPR: Cel V: 4.

Zgodnie z ustaleniami szczegotowymi dla wydzielonych w studium stref
funkcjonalnych, strefa ZR zostata podzielona na strefy ZR1i ZR2.

Dla strefy ZR1 - Strefa rekreacji i zieleni urzadzonej obszaru doliny Rzeki Dzierzgon
wraz z terenami przylegtymi w szczegolnosci:

e nalezy dgzyc do uporzgdkowania koryta rzeki i eliminacje obiektow
budowlanych przeznaczonych pod mieszkalnictwo ze wzgledow na
niekorzystne warunki mieszkaniowe (zaleganie zimnego powietrza,
kumulacja zanieczyszczen itp.) 2 GPR: Cel lll: 4.

e dopuszcza sie lokalizacje niekubaturowych urzgdzen sportu i rekreacji oraz
matej architektury w postaci oswietlenia sciezek, placow zabaw itp. » GPR:
Cel llI: 4.

Dla strefy ZR2 — Strefa rekreacji i zieleni urzadzonej obszaru wzgoérz morenowych
w suikzp przewidziano m.in.:

e wprowadzenie sciezek pieszo-rowerowych wykorzystujgcych walory
krajobrazowe wzgorz - niezbedne jest zachowanie lub stworzenie potgczen
terenow zielonych pomiedzy sobg tworzgc tzw. osnowe ekologiczna miasta
- GPR Cel llI.

e zagospodarowanie terenow w  postaci zieleni komponowanej
wykorzystujgcej interesujgce punkty widokowe | ekspozycje na miasto,
otwarcia widokowe itp. > GPR Cel lll.

e wykorzystanie istniejgcych walorow historycznych do stworzenia sciezki
edukacyjnej > GPR Cel lll.

Dla strefy U — Strefa Ustugowa w suikzp przewidziano m.in.:

e usprawnienie ruchu komunikacyjnego i obstuge ruchu samochodowego
(parkingi, place nawrotowe itp.) > GPR Cel IV.

e wytworzenie ciggow pieszych i bezpiecznych potgczen komunikacyjnych wraz
z rewaloryzacjq istniejgcej zieleni wysokiej > GPR Cel IV: 1-2.
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V. WIZJA | CELE DZIALAN REWITALIZACYINYCH

V.. Wizja Gminnego Programu Rewitalizacji

Wizja stanu obszaru rewitalizacji odpowiada na problemy i potrzeby
zidentyfikowane w diagnozie opracowanej przy wspdtudziale mieszkancow
Dzierzgonia. Jedoczesnie nawigzuje do zdefiniowanych w tym procesie lokalnych
potencjatow tej czesci gminy. Efektem dziatan naprawczych podjetych

w Gminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 bedzie
ograniczenie skali wystepujacych negatywnych zjawisk kryzysowych w sferach:
spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej

i Srodowiskowe].

Na strukture Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030
sktada sie piec celdéw opisujacych przyszty pozadany stan obszaru rewitalizacji.
W ramach kazdego z nich wyodrebniono kierunki dziatania (tgcznie 21)
reprezentujace typy przedsiewziec i aktywnosci, ktére nalezy podjac na rzecz
urzeczywistnienia poszczegolnych celdw rewitalizacji.

Dziatania opisane w ramach pierwszego celu koncentruja sie na przeciwdziataniu
kryzysowi spotecznemu majgcemu miejsce na obszarze rewitalizacji. Interwencja
publiczna opisana w tym celu ukierunkowana jest na skuteczne zarzadzanie
negatywnymi zmianami demograficznymi wystepujacymi w tej czesci
Dzierzgonia, ktdre przejawiaja sie w postaci depopulacji oraz starzenia sie lokalnej
spotecznosci. Ponadto podjete zostang dziatania na rzecz poprawy sytuacji
materialnej mieszkancow obszaru rewitalizacji oraz zwiekszenia ich dostepnosci
do wysokiej jakosci ustug publicznych zwigzanych z pomoca spoteczng, edukacja
czy kultura. Warunkiem niezbednym dla urzeczywistnienia pierwszego celu
strategicznego jest zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa na obszarze
rewitalizacji.

Drugi cel rewitalizacji zwigzany jest z ozywieniem gospodarczym

i skoncentrowany jest na podjeciu dziatan zmierzajacych do wzmocnienia
potencjatu dziatajacych na obszarze rewitalizacji podmiotdw gospodarczych, m.in.
poprzez zwiekszenie ich odpornosci na pojawiajace sie kryzysy oraz dywersyfikacje
Swiadczonej przez nie oferty dobr i ustug. Ponadto podejmowane beda dziatania
na rzecz pobudzania przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow obszaru rewitalizacji
oraz budowanie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Interwencja publiczna opisana w trzecim celu rewitalizacji koncentruje sie na
zwiekszaniu dostepnosci oraz jakosci przestrzeni publicznych jako miejsc spotkan
oraz aktywnego spedzania czasu wolnego. Podstawa dziatan podejmowanych

w ramach tego celu jest takie ksztattowanie przestrzeni publicznych, aby byty one
dostepne dla wszystkich mieszkancow obszaru rewitalizacji bez wzgledu na ich
wiek, sytuacje zdrowotng czy materialna.
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Czwarty cel ukierunkowany jest na stworzenie bezpiecznego i przyjaznego dla
pieszych (niezaleznie od ich mozliwosci w zakresie mobilnosci) systemu
komunikacyjnego umozliwiajgacego sprawne przemieszczanie sie w obrebie
obszaru rewitalizacji.

Dziatania sktadajace sie na interwencje publiczng opisana w piatym celu beda
przyczyniac sie do stworzenia zdrowych warunkoéw zycia dla oséb
zamieszkujacych obszar rewitalizacji, bez urzeczywistnienia czego nie bedzie
mozliwe osiggniecie pozostatych celdéw strategicznych wyznaczonych w gminnym
programie rewitalizacji.

Sformutowane w Gminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-
2030 cele odnosza sie do catego obszaru objetego rewitalizacja i zostaty
zdefiniowane na podstawie analiz oraz warsztatow z mieszkancami. Tym samym
wyhikajg one ze zidentyfikowanych negatywnych zjawisk oraz potencjatow, ktore
wspolnie tworzg specyfike terendw objetych rewitalizacja. Przyjete do realizacji
cele sg zatem komplementarne z wystepujacymi na obszarze rewitalizacji
problemami i potencjatami.

Skuteczne wdrozenie celdw rewitalizacji oraz opisanych w ramach kazdego z nich
kierunkoéw dziatania przyczyni sie do urzeczywistnienia WIZJ1 OBSZARU
REWITALIZACII, zgodnie z ktorg bedzie on

MIEJSCEM...

e .. ktérego najwiekszym potencjatem jest wielopokoleniowa
wspolnota wzajemnie wspierajacych sie mieszkancow, ktorzy bez
wzgledu na swoj wiek, stan zdrowia czy tez sytuacje materialna,
mMoga skutecznie zaspokajac swoje potrzeby zwigzane z zyciem
rodzinnym, zawodowym, edukacja czy tez kulturg;

e .. aktywnosci gospodarczej, w obrebie ktorego udato sie stworzyc
warunki nie tylko sprzyjajace rozwojowi dotychczas istniejgcych
dziatalnosci gospodarczych, ale przede wszystkim do inicjowania

nowych;
e .. stwarzajgcym swoim mieszkancom szerokie mozliwosci do
bezpiecznego i nieskrepowanego korzystania z estetycznych
i wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych;
e .. do ktorego kazdy mieszkaniec Dzierzgonia moze w tatwy
i bezpieczny sposdb dotrzec¢ oraz przemieszczac sie w jego obrebie
bez koniecznosci korzystania z samochodu;
e .. W ktérym zrownowazone wykorzystanie zasobow srodowiska
naturalnego stanowi gwarancje zdrowego i dtugiego zycia.
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V.2. Cele Gminnego Programu Rewitalizacji

CEL I: Wielopokoleniowa spotecznos¢ posiadajgca dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych

1. Skuteczne zarzadzanie zmianami demograficznymi na obszarze rewitalizacji

1.1. Zapobieganie wyjazdom ludzi mtodych poprzez stwarzanie im
perspektyw rozwoju osobistego i zawodowego na obszarze rewitalizacji

1.2. Dostosowanie obszaru rewitalizacji do potrzeb starzejacej sie populacji

2. Przeciwdziatanie zjawisku deprywacji materialnej mieszkancow obszaru
rewitalizacji

2.1. Ograniczanie zjawiska bezrobocia, w tym poprzez aktywizacje
zawodowa o0sob dtugotrwale bezrobotnych

2.2.Wdrazanie polityk publicznych ukierunkowanych na ograniczenie skali
ubdstwa wsrod mieszkancow obszaru rewitalizacji, w tym oséb
pracujacych oraz seniorow

2.3.Przeciwdziatanie ryzyku dziedziczenia bezradnosci i uzalezniania sie od
pomocy spotecznej przez czes¢ mieszkancow obszaru rewitalizacji

3. Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych swiadczonych na rzecz
mieszkancow

3.1. Systematyczne zwiekszanie liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach
zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji

3.2.Wsparcie organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnosc
W obrebie obszaru rewitalizacji, w tym na rzecz przeciwdziatania
zjawisku izolacji spotecznej wsrod seniorow

4. Inkluzywny system edukacji
4.1. Wsparcie ucznidw z trudnosciami w uczeniu sie
4.2. Wieksza dostepnosc¢ pomocy psychologicznej i psychiatrycznej dla
uczniow i rodzicoéw
4.3. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w szkole

4.4. Usprawnienie mechanizmow wspotpracy pomiedzy szkota
a rodzicami

5. Wykorzystanie potencjatu Dzierzgonskiego Osrodka Kultury na rzecz
zwiekszenia dostepnosci oraz urozmaicenia oferty kulturalnej oraz czasu
wolnego adresowanej do zréznicowanych grup mieszkancow obszaru
rewitalizacji
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6. Zwiekszanie poziomu bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji
6.1. Przeciwdziatanie problemom zwigzanym z naduzywaniem alkoholu

6.2.0graniczenie zjawiska zazywania substancji psychoaktywnych przez
dzieci i mtodziez

6.3.0graniczenie skali przemocy domowej oraz otoczenie opieka osob jej
doswiadczajacych

6.4. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych,
m.in. poprzez rozbudowe systemu miejskiego monitoringu oraz
doswietlanie niebezpiecznych miejsc

CEL II: Obszar wysokiej aktywnosci gospodarczej oferujacy zdywersyfikowana
palete dobr i ustug

1. Wspieranie przedsiebiorczosci mieszkancow obszaru rewitalizacji

2. Dziatania na rzecz zwiekszania odpornosci dziatalnosci gospodarczych
prowadzonych w obrebie obszaru rewitalizacji na réznego rodzaju kryzysy

3. Dziatania na rzecz dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczych prowadzonych w
obrebie obszaru rewitalizacji

4. Rozwodj oferty inwestycyjnej Dzierzgonia

CEL Ill: Dostepne, estetyczne i wielofunkcyjne przestrzenie publiczne

1. Stworzenie ogdlnodostepnych miejsc spotkan odpowiadajgcych na potrzeby
zréznicowanych grup uzytkownikow

2. Zwiekszenie dostepnosci terendw zieleni dla mieszkancdw obszaru
rewitalizacji, m.in. dzieki budowie parkow kieszonkowych

3. Wykorzystanie potencjatu Gory Zamkowej na potrzeby spedzania czasu
wolnego przez mieszkancow oraz gosci

4. Uporzadkowanie i zagospodarowanie terendéw potozonych nad rzeka
Dzierzgon na potrzeby zwigzane z rekreacja i sportem —,miasto zwrocone ku
rzece”

CEL IV: Sprawny i bezpieczny system komunikacji w obrebie obszaru
rewitalizacji

1. Stworzenie warunkow dla bezpiecznego poruszania sie pieszych
o zréznicowanych mozliwosciach w zakresie mobilnosci, m.in. poprzez
remonty ukierunkowane na poprawe stanu technicznego chodnikdéw
W obrebie obszaru rewitalizacji

Strona 91 z 136



Gminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 &

2. Stworzenie rozwigzan (m.in. poprzez likwidacje barier architektonicznych)
utatwiajgcych poruszanie sie w obrebie obszaru rewitalizacji osobom
0 ograniczonej mobilnosci

Reorganizacja systemu parkowania w obrebie obszaru rewitalizacji

4. Dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym
obejmujace m.in. przebudowe skrzyzowan

CEL V: Stan srodowiska naturalnego wspierajacy zdrowy styl zycia

1. Kontynuacja dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska niskiej emisji, poprzez
wymiane nieefektywnych zrédet ciepta oraz termmomodernizacje budynkdow

2. Wsparcie mieszkancoéw zagrozonych ubdstwem energetycznym

3. Dziatania na rzecz ograniczenia skali wystepujacych na obszarze rewitalizacji
emisji liniowej oraz zanieczyszczenia hatasem
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VI. WHACZENIE INTERESARIUSZY W PROCES TWORZENIA
| WDRAZANIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACTI

W toku prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-
2030 uruchomiono szereg inicjatyw, ktorych celem byto urzeczywistnienie idei
partycypacyjnego przygotowania polityk publicznych. Szeroko rozumiani
interesariusze rewitalizacji zostali witgczeni w przygotowania programu juz od
etapu diagnostycznego, tak aby ich zaangazowanie w ten proces nie zostato
ograniczone wytacznie do informowania o przebiegu prac, czy tez konsultowania
wypracowanych przez lokalng administracje samorzadowa rozwigzan, lecz
polegato na wspoéttworzeniu interwencji publicznej, ktdrej skutkiem ma byc¢
wyprowadzenie z kryzysu obszaru rewitalizacji w Dzierzgoniu.

Uspotecznienie prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji Dzierzgonia na lata
2023-2030 siega okresu prac nad najwazniejszym dokumentem strategicznym
opracowywanym przez samorzad gminy, tj. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Dzierzgon na lata 2023-2030. Jak wskazano w rozdziale zatytutowanym
.Powigzania gminnego programu rewitalizacji z lokalnymi dokumentami
strategicznymi”, w dokumencie tym rewitalizacja okreslona zostata jako jedno

z kluczowych zadan gminy, zdelimitowany zostat obszar rewitalizacji oraz
okreslone zostaty priorytetowe kierunki dziatan (zwtaszcza w obszarach ,Zycie”,
,Ludzie”, ,Srodowisko” oraz ,Ekonomia”), ktére wyznaczyty ramy dla interwencji
opisanej w niniejszym programie. Co istotne, Strategia (projekt) opracowana
zostata w trybie wspotprojektowania, w ktérym od etapu diagnostycznego,
poprzez formutowanie celéw strategicznych w petni zaangazowani byli
mieszkancy Dzierzgonia, ktorzy mogli wyrazi¢ swoje postulaty (w tym te
dotyczace rewitalizacji) zarowno w trakcie warsztatow, spotkan konsultacyjnych,
ankiet, wywiaddw, jak i tradycyjnych konsultacji. Dzieki szerokiemu otwarciu prac
nad tym dokumentem na mieszkancow mozliwe stato sie opracowanie planu
strategicznego, obejmujacego takze zadania w zakresie rewitalizacji, ktory

W znacznej mierze odzwierciedla ich aspiracje i oczekiwania.
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DZIERZGON
STRATEGIA ROZWOIU
2030

PRZYJIDZ NA SPOTKANIE
i porozmawiaj z nami
o kierunkach rozwoju miasta i gminy.

Twéj gtos jest dla nas wazny

OBSZAR OBSZAR

ludzie, Zycie przestrzen, mobilnosé
oraz srodowisko oraz ekonomia

27PONIEDZIALEK
[_____CZERWCA 2022 |

DOLACZ DO NAS

w Centrum Wsparcia Rodziny
przy ul. Stowackiego 34

Kampanig prowadzi: Urzad Miejski w Dzierzgoniu

e 552 762 201 ° sekretariat@dzierzgon.pl ° Plac Wolnosci 1, 82-440 Dzierzgon

Rys. 9. Plakat informujgcy o warsztatach strategicznych zorganizowanych w ramach
prac nad Strategiqg Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgon na lata 2023-2030

Partycypacyjny model przygotowania polityk publicznych, ktory sprawdzit sie
w toku prac nad strategig rozwoju, zostat wykorzystany rowniez w trakcie
opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030.
Wsrod zasadniczych wyréznikow tego modelu wskazac nalezy na:

e wiaczenie w prace nad programem mozliwie jak najszerszego kregu
partnerow spoteczno-gospodarczych, podmiotow reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony
srodowiska oraz podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw osob niepetnosprawnych,
rownosci pici i niedyskryminacji;

e stworzenie warunkow dajacych wyzej wymienionym podmiotom
mozliwos¢ udziatu w pracach nad programem od najwczesniejszych
etapow;

e wykorzystanie zréznicowanych form partycypacji wykraczajgcych poza
tradycyjne formy wyrazania opinii i zgtaszania uwag;
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transparentnosc wyrazajaca sie w biezacym informowaniu interesariuszy
o przebiegu prac nad programem.

Pierwszy etap uspotecznienia prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji
Dzierzgonia na lata 2023-2030 obejmowat konsultacje projektu Uchwaty Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy Dzierzgon. Informacja o
prowadzonych konsultacjach zostata zmieszczona:

Rys. 10. Obwieszczenie Burmistrza Dzierzgonia o rozpoczeciu konsultacji projektu

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu

na stronie internetowej Urzedu Miejskiego, zaktadka poswiecona
konsultacjom (Urzad Migjski -> Instytucje spoteczne -> Konsultacje
spoteczne);

W wersji papierowej na tablicach informacyjnych Urzedu Miejskiego
w Dzierzgoniu;

na tablicach ogtoszen w miejscowosciach;
na Facebooku Gminy Dzierzgon (w dniu 06.06.2022 r.);
na aplikacji BLISKO (w dniu 06.06.2022 r.).

OBWIESZCZENIE BURMISTRZA
DZIERZGONIA

Interesariusze cheqey uczestnicryé w formach kensultac,
jakimi sq: zbisranis uwag w postaci papierowsj
i elektronicznej, proszeni sq o skorzystanie

DZIERZGONIA
uchwaly Rady Mlepkle] w Dzierzgoniu

W sprawie obszaru
arar obszaru rewitalizac]| w gminie Brlsrzgon

KONSULTACJE
SPOLECZNE

Na podstawle art. & ust. 1 oraz ort. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8
ardziernika 2015 r. o rewitalizacji (L. Dz. U. z 2021 r. poz. 485)

Burmistriz Gminy Drzierzgon oglasza konsultacje spolecine,
ktérych przedmiotem jest projekt uchwaty Rody Miejskiej
w W Sprawie wy ia obszary
zdegradowanega i abszaru rewitalizaci w gminie Drierzgon
Celem konsultac]i spelecznych |est puzvsl:unlo uwag | opinii

od i iusTy procesu i
w zakresie projektu uchwaoly dotyczgoe] wnnuczamu granic
obszaru zdegradowanego oraz granic chszaru rewitalizacji
w gminie Dzierzgo.

Konsultacje rozpoczng si¢
z dniem 14 czerwca 2022 r.
i potrwaja do 15 lipca 2022 r.
Akeja informacyjna bedrie prowadzona na saedem dni
przed razp T Procesy

Konsultacje bedq prowodzone w nastepujgcych formach:
) Zbierania uwag w postaci papierowej.
Uwagi na formularzu uwog mogq byé skladane
w Urzedzie Miasta | Gminy Dzierzgon,
w Biurze Obslugi Mieszkafica ed poniedzialku do pigtku
w godzinach pracy Urzedu (frodo: godz. 8.00 - 17.00,
pigtek godz. 7.30 - 14.30, pozostale dni godz. 7.30 = 16.30).

@ Zbierania uwag w postoci elektroniczne). Uwagi

na formularzu uwog mogq by przesylane na adres email:
sekretariat@dzierzgon pl.

Zbierania uwag ustnych w siedzibie Urzedu Miejskiego

od poniedziatku do piqtku w godzinach pracy Urzedu.

Otwarte spotkanie konsultacyjne odbgdzie

sig 24 czerwca w godz. 17.00 - 19.00 w sali

narad Urzgdu Miejskiego w Dzierzg

2 przygotowanego formularza.

o =2 o
Korespondencjo przestana przed rozpoczeciem
| po zakoficzeniu konsultacji spolecznych nie bedzie brana
pod uwage jake zajecie stanowiska w przedmiocie
konsultacji.
Niezwiocznie po zokonczeniu kaidej z form kuniu!tur:ﬂ

zostanie podseur ie oraz po
l(nnsnltu:]‘l spm!qd!ony zastanie raport podsumowijge
ich przebleg, zawierajgcy dane o miejscu i czasie fch
przeprowadzenia, omaéwieniu ich przebiegu
oraz zgloszonych uwag wraz z edniesieniem sig do nich.

Materioly podiegajqee kansultacjom

u = Projekt uchwaly Rody Miejskie] w Dzierzgoniu w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradewanege oraz obszaru

rewitalizoc|i na terenie gminy Dzierzgon.
* Zalgcznik do projektu uchwaly Rady Gminy Dzierzgon
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegrodowanego

oraz obszaru rewitalizacji no terenie gminy Dzierzgon -

Mapa obszaru 2degra oraz obszary rewitalizac]i

w skall 1:4000.

Pozostate materialy do pobrania
+  Diagnoze shizgeo wyznaczeniu chszaru 2degradowanego
1 obszoru rewitalizacji w mioscio
1 gminle Dzierzgof.
Formularz zglaszania uwag do dokumentu.

Informacia o konsultacjach spotecznych rostanie podana
do publicznej wiadomosci:
w Biuletynie Informacji Publiczne] (http://bip.azierzgon pl).
w rokiades Rewitalizacja na stronie intemetowe] podwiscone]
konsultacjom (www.dzierzgon.pi}
na yinych Urzedu M
w Dzlerzgoniu
Obwieszczenie opublikowano 6 czerwca 2022 r.

KONSULTACJE
SPOLECZN

uchwaty delimitacyjnej
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Gmina Dzierzgon
6 czerwea 0 07:58 - @

Zapraszamy wszystkich mieszkancow na konsultacje spoteczne @ .8
B T szczegoly w infografikach ponizej

o) E N

) : DZIERZGONIA l
m“mm w s Qcy X
W aptivie wymacenk cbelens e joximi s 1Bistonie Uwog w postaci paper
ora1 obsrar rewitalizacji w gminie Drierge | elekiromicene), prosreni 1q o skorzyston
% & 1o podstowie ort. 6 ust. | oraz art. Nust. 3 ustowy o ZPCI ORI SR
@ 2015 1. © rewitalizoc]i (1) Dz u. 220211,
BUrmistrz Gminy DIlerigon ogiosio konsultacie sp L i po tokohcaeniu konsultac) spolecmych fie by
levbryeh prredmictarm [@st projekt uchwoly Rady k. pod uwage joko ajecie stanowiska w przed:
w Dikeragonh w sprawe wyanacrenia oberg konsultacj
i rewitaszocy w grminie ©
Celem komsultacy spolecanych jost poryskanie wes

Niszwlocanie pa zokohezeniy kazde] 2 form kot
C) Tosianie R

Interesariusry procesu rewitalizoc)i

Rys. 11. Przyktadowe formy publikacji obwieszczenia Burmistrza Dzierzgonia o
konsultacjach projektu uchwaty delimitacyjnej

Mieszkancy Dzierzgonia mieli mozliwos¢ zgtaszania uwag do projektu uchwaty:

e za pomoca specjalnego formularza (w formie papierowej lub
elektronicznej);

e ustnie w siedzibie Urzedu Miegjskiego;

e W trakcie otwartego spotkania konsultacyjnego.

Otwarte spotkanie z interesariuszami rewitalizacji odbyto sie w dniu 24 czerwca
2022 r., w godz. 17.00 —19.00, w sali narad Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu.
Spotkanie miato na celu umozliwienie interesariuszom wyrazenie uwag, opinii

i propozycji do projektu uchwaty delimitacyjnej. W jego trakcie omowiono
podstawowe pojecia stosowane w ustawie o rewitalizacji oraz przedstawiono
projekt uchwaty delimitacyjnej. W trakcie spotkania zaproszono uczestnikéw do
szczegotowego zapoznahia sie z ww. projektem oraz wnoszenia ewentualnych
uwag za posrednictwem specjalnego formularza. W spotkaniu uczestniczyto 16
0s0b, ktore nie zgtosity uwag do konsultowanego projektu uchwaty.

W dniach 1516 listopada 2022 r. przeprowadzano cykl spotkan konsultacyjnych
poswieconych wyznaczonemu w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Dzierzgon na
lata 2023-2030 obszarowi strategicznej interwencji — obszarowi rewitalizacji.
Konsultacje przeprowadzone byty w formule wywiadow fokusowych, czyli
zogniskowanych wywiaddow grupowych (FGI). W tym konkretnym przypadku
celem wywiadow byto zweryfikowanie obrazu sytuacji na obszarze rewitalizacji
wyhikajgcego z badan ilosciowych oraz jakosciowych przeprowadzonych
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w ramach prac nad diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji w gminie Dzierzgon.

Dobierajac probe starano sie pozyskac mozliwie zréznicowane grono kluczowych
interesariuszy rewitalizacji. Dzieki takiemu doborowi mozliwe byto uzyskanie
petniejszego obrazu sytuacji, ktory uwzgledniat rozne perspektywy i punkty
widzenia. W spotkaniach uczestniczyli:

e mieszkancy obszaru rewitalizacji, w tym przedstawiciele Mtodziezowej Rady
Miejskiej i przedstawiciele Dzierzgonskiej Rady Senioréw;

e przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej UMD (pracownicy
i kuratorzy pracujacy na obszarze rewitalizacji i znajacy potrzeby
mieszkancow);

e pracownicy Referatu Inwestycji i Rozwoju Lokalnego UMD, ktorych zakres
zadan ma wptyw na prowadzenie procesu rewitalizacji;

e przedstawiciele Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.
oraz zarzadcy niepublicznego zasobu mieszkaniowego (spdtdzielni
i wspolnot mieszkaniowych);

e pracownicy Referatu Oswiaty UMD oraz dyrekcja szkoty podstawowej,
do ktorej uczeszczaja uczniowie zamieszkujacy obszar rewitalizacji;

e przedstawiciele Dzierzgonskiego Osrodka Kultury;

e przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarze
rewitalizacji;

e przedstawiciele wtadz samorzadowych (burmistrz, przewodniczacy rady
gminy, radni);

e przedstawiciele funkcjonujgcych na obszarze rewitalizacji zwigzkdw
religijnych (duchowni, wspotpracujace osoby swieckie);

e funkcjonariusze strazy miejskiej znajacy problematyke obszaru rewitalizacji;

e przedstawiciele Nadwislanskiego Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej

w Dzierzgoniu (NOWES) oraz przedstawiciele dzierzgonskich podmiotow
ekonomii spotecznej funkcjonujacych dzieki wsparciu NOWES;

e przedstawiciele dziatajacego w Dzierzgoniu Regionalnego Towarzystwa
Inwestycyjnego S.A;;

e przedsiebiorcy dziatajacy na obszarze rewitalizacji (pracodawcy
niepubliczni).

Kazdej grupie interesariuszy uczestniczacej w spotkaniach przedstawiano
identyczna serie pytan, do ktdérych wszyscy uczestnicy mogli sie swobodnie
odniesc: wyrazi¢ swojg opinie, przedyskutowac miedzy sobg, wymienic sie
spostrzezeniami czy zaprezentowac swoje dokonania — biezace zaangazowanie
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i pomysty na przysztosc. W wielu sytuacjach byty to spotkania osob podobnie
myslacych i dziatajacych, a wczesniej albo nieznajacych sie, albo znajacych tylko
przelotnie. Niekiedy dochodzito do bardzo ciekawej wymiany zdan, spostrzezen
i pomystow.

Przedstawiany uczestnikom spotkan zestaw pytan podzielony byt na obszary
tematyczne i uwzgledniat specyfike obszaru rewitalizacji odnoszac sie szczegdlnie
do trapigcych go problemow:

A. Sfera przestrzenno-funkcjonalna, techniczna i sSrodowiskowa:

1) Jak oceniasz stan techniczny obszaru zdegradowanego, ktéry ma byc¢
objety rewitalizacjg? Jak oceniasz funkcjonalnosc przestrzeni?

2) Jak oceniasz rozmieszczenia poszczegdlnych funkcji miastotworczych —
ustugi, handel, ustugi kultury itp.?

3) Jakie sg najwieksze mankamenty i bolaczki?

4) Gdzie sg najwieksze potencjalne mozliwosci poprawy stanu rzeczy?

B. Sfera spoteczna:

1) Jak oceniasz kondycje mieszkancow zamieszkujgcych obszar
rewitalizowany?

2) Jakie sg najwieksze problemy? Ktdre z nich sg najbardziej uciazliwe
i dlaczego?

3) Gdzie sg najwieksze potencjalne mozliwosci poprawy stanu rzeczy?

4) Co powoduje odptyw mtodych ludzi z obszaru zdegradowanego i samego
Dzierzgonia?

5) Co nalezatoby zrobic, aby zatrzymac ten odptyw?

6) Kto mogtby najwiecej zdziatac¢ w zakresie powstrzymania depopulacji?

C. Sfera gospodarcza:

1) Jak oceniasz sytuacje gospodarczo-ekonomiczna miasta i obszaru
zdegradowanego?

2) Co stanowi najwiekszy problem?

3) Gdzie istniejg mozliwosci zmiany sytuacji, potencjaty wewnetrzne
i zewnetrzne?
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W dniu 6 marca 2023 r. przeprowadzono serie warsztatéw konsultacyjnych
Z udziatem:

e pracownikow Urzedu Miejskiego, jednostek samorzadu terytorialnego,
MOPS, zarzadcow zasobu komunalnhego, radnych;

e seniorow, NOWES i organizacji pozarzadowych;

e mieszkancow obszaru rewitalizacji i mtodziezy.

Celem warsztatow byta identyfikacja zamierzen rewitalizacyjnych proponowanych
do uwzglednienia w Gminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-
2030.

W toku prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji w dniach 4 do 28 kwietnia
2023 r. zorganizowano otwarty nabdr przedsiewziec rewitalizacyjnych, ktérych
realizacja bedzie przyczyniac sie do rozwigzania problemow zidentyfikowanych
w trakcie diagnozy pogtebionej obszaru rewitalizacji. W ramach naboru
poszukiwano przede wszystkim przedsiewziec¢ o charakterze:

e zintegrowanym, tj. koncentrujacych sie na rozwigzywaniu szerokiego
spektrum problemdw obszaru rewitalizacji;

e partnerskim, tj. realizowanych we wspdtpracy podmiotéw
reprezentujacych sektory publiczny, spoteczny i gospodarczy.

W ramach naboru zgtoszono 22 przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktore po
uzyskaniu pozytywnego wyniku oceny formalnej, poddane zostaty weryfikacji
w oparciu o kryteria odnoszace sie do:

e stopnia oddziatywania realizacji na rozwigzanie lub ograniczenie
problemow spotecznych zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji;

e stopnia realnosci wdrozenia przedsiewziecia, w tym zwtaszcza
prawdopodobienstwa osiggniecia deklarowanych rezultatow;

e zintegrowanego charakteru, odnoszacego sie do stopnia w jakim
realizacja przedsiewziecia wptynie nie tylko na rozwigzanie lub
ograniczenie problemow spotecznych, ale rowniez pozostatych
problemow (tj. gospodarczych, sSrodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych, technicznych) zidentyfikowanych na obszarze
rewitalizacji;

e wktadu wiasnego, odnoszacego sie do skali zaangazowania srodkow
pozostajacych w dyspozycji podmiotu zgtaszajgcego przedsiewziecie
W jego realizacje;
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e partnerskiego charakteru, odnoszacego sie do realizacji przedsiewziecia
we wspotpracy z partnerami publicznymi, gospodarczymi lub
spotecznymi;

e przyczyniania sie przez przedsiewziecie do zwiekszenia dostepnosci dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

W wyniku przeprowadzonej oceny 9 przedsiewzie¢ rekomendowanych zostato do
witaczenia do Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030

Wszystkie przedstawione powyzej dziatania prowadzone byly w sposob
transparentny, co dodatkowo zwiekszato mozliwosci interesariuszy w zakresie
petnego zaangazowania sie w proces przygotowania Gminnego Programu
Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030. Informacje o kolejnych wydarzeniach
ogtaszane byly z odpowiednim wyprzedzeniem, co pozwalato wszystkim
zainteresowanym na zarezerwowanie czasu na udziat w spotkaniu, zapoznanie sie
Z niezbednymi materiatami oraz przygotowanie sie do merytorycznej dyskusji.

Z przeprowadzonych dziatan uspoteczniajacych sporzadzone oraz upublicznione
zostato sprawozdanie podsumowujace jego przebieg oraz najwazniejsze
ustalenia.

W trakcie prac na Gminnym Programem Rewitalizacji Rada Miejska w
Dzierzgoniu po wczesniejszych konsultacjach spotecznych przyjeta uchwata nr
XXXVI1/553/2023 z dnia 14 wrzesénia 2023 r. zasady wyznaczania sktadu oraz zasady
dziatania Komitetu Rewitalizacji Dzierzgonia. W oparciu o te zasady Burmistrz
Dzierzgonia zarzadzeniem nr 156/2024 z dnia 12 grudnia 2024 r. powotat Komitet
Rewitalizacji.

Komitet Rewitalizacji jest kluczowym instrumentem zapewniajacym
skuteczny udziat interesariuszy w procesie przygotowania (aktualizacji),
wdrazania, monitorowania i oceny realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030. Komitet wspiera dziatania
Burmistrza Dzierzgonia w obszarze dziatan zwigzanych z rewitalizacja gminy,
bedac jednoczesnie forum wspdtpracy i dialogu interesariuszy rewitalizacji

z organami gminy. Komitet jest uprawniony do wyrazania opinii i stanowisk oraz
podejmowania inicjatyw i rekomendowania rozwigzan w sprawach dotyczacych
prowadzenia procesu rewitalizacji na wyznaczonym obszarze rewitalizacji Cminy
Dzierzgon i jego oceny, w tym opiniowania oceny aktualnosci i stopnia realizacji
Gminnego Programu Rewitalizacji.

Komitet Rewitalizacji stanowi reprezentacje wszystkich interesariuszy, o ktérych
mowa W przepisach ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, zas w jego
sktad i wchodza przedstawiciele reprezentujacy sektory:
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spoteczny, obejmujacy miedzy innymi przedstawicieli mieszkancow,
organizacji pozarzadowych, wspolnot mieszkaniowych, prywatnych
wiascicieli budynkow mieszkalnych, uzytkownikdéw wieczystych
nieruchomosci;

gospodarczy, obejmujacy miedzy innymi przedstawicieli przedsiebiorcow
dziatajacych na obszarze rewitalizacji, wtascicieli terendw inwestycyjnych na
obszarze rewitalizacji oraz wtascicieli zaktadow pracy zatrudniajgcych osoby
Z obszaru rewitalizacji;

publiczny, obejmujacy miedzy innymi przedstawicieli organow wiadzy
publicznej: Rady Miegjskiej w Dzierzgoniu, Urzedu Migjskiego w Dzierzgoniu,
miejskich jednostek organizacyjnych i spdtek miejskich, innych podmiotow
realizujacych na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.
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VII. OPIS PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYINYCH

Rozwinieciem i operacjonalizacja celow i kierunkéw dziatan zaplanowanych
w Gminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030

sg przewidziane do realizacji przedsiewziecia. W programie znalazto sie

9 podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych.

Specyfika procesow rewitalizacyjnych sprawia, ze rowniez niewielkie (pod
wzgledem kosztow i skali oddziatywania), a nie wytacznie duze infrastrukturalne
przedsiewziecia sg wazne dla koncowego efektu rewitalizacyjnego. Stuzy¢ one
beda bowiem budowie kapitatu spotecznego, wzmachnianiu zaufania i
potwierdzeniu mozliwosci wptywu partnerow spotecznych i gospodarczych

na proces rewitalizacji.

Niniejszy GPR przewiduje mozliwosc¢ realizacji tzw. pozostatych dopuszczalnych
przedsiewziec rewitalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy
o rewitalizacji.

Z punktu widzenia spojnosci interwencji w zakresie rewitalizacji prowadzonej
w Dzierzgoniu, szczegdlnie istotne jest, aby projektodawcy planujac swoje
przedsiewziecia:

+ |okalizowali je na obszarze rewitalizacji;

+ kierowali sie zgodnoscia z celami rewitalizacji i kierunkami dziatan
stuzacych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk
zidentyfikowanych w szczegdtowej diagnozie obszaru rewitalizacji;

+ nadawali im zintegrowany charakter;

« angazowali wktad wtasny (finansowy lub/i rzeczowy);

+ formutowali je jako przedsiewziecia realizowane w formule partnerskiej;

+ uwzgledniali zagadnienie dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Ponadto przewiduje sie w GPR realizacje, potencjalnie we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi, dodatkowych przedsiewziec rewitalizacyjnych,
ktore beda wypetniaty nastepujace cele:

¢ wyposazeniem mieszkancow w narzedzia umozliwiajgce wdrazanie
dtugotrwatych i pozytywnych zmian w miejscu, w ktérym zyja;

+ poszukiwanie i rozwijanie innowacyjnych rozwigzan problemow
spotecznych;

+ pobudzanie zaangazowania mieszkancow obszaru rewitalizacji w sprawy
lokalne;

+ zachecanie mieszkancow obszaru rewitalizacji do podejmowania
oddolnych dziatan na rzecz dobra wspodlnego;

+ zwiekszanie aktywizacji spotecznosci sagsiedzkich i budowanie relacji
sgsiedzkich;
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+ wspieranie integracji spotecznosci na poziomie lokalnym;

« wykorzystanie lokalnej infrastruktury i zasobéw (w tym dziedzictwo
kulturowe);

+ wsparcie rozwoju wspolnej przestrzeni publicznej w celu budowania
relacji pomiedzy cztonkami danej spotecznosci.

Nadanie przedsiewzieciom rewitalizacyjnym charakteru wynikajacego
z powyzszych cech, pozwoli na zwiekszenie skutecznosci podejmowanej
interwencji rewitalizacyjnej poprzez osiggniecie efektu synergii.
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VII.1. Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne

PODMIOTY REALIZUJACE

CELE |
KIERUNK NAzWA
[ PRZEDSIEWZIECIA

LATA
REALIZAC]
|

PROGNOZOWANE
PRODUKTY | REZULTATY

ZRODLA
FINANSOWANIA

SZACUNKOW
A WARTOSC

ZAKRES REALIZOWANYCH

< LOKALIZACIA
DZIALAN

PARTNERZY

DZIALAN

1. CELI: 4

CENTRUM
AKTYWNOSCI
LOKALNEJ DLA
DziEcl
| MLODZIEZY

Gmina
Dzierzgon

Szkota
Podstawowa

w Dzierzgoniu

Przebudowa poddasza szkoty
podstawowej w celu
utworzenia centrum
aktywnosci dla dzieci i
miodziezy. Remont dachu
szkoty. Zagospodarowanie
terenu przy szkole na strefe
relaksu i aktywnosci na
swiezym powietrzu. Szkolenia
dla nauczycieli w zakresie zajec
korekcyjno-kompensacyjnych
oraz dydaktyczno-
wyréwnawczych. Szkolenia dla
uczniow w zakresie mediacji
rowiesniczej oraz tutoringu
rowiesniczego. Likwidacja
barier architektonicznych w
budynku szkoty oraz w jego
otoczeniu.

2024-
2027

Szkota
Podstawowa

ul. Krzywa 17
Dzierzgon

8 000 000
PLN

Cmina
Dzierzgon, inne
pozabudzetowe
(oile beda
dostepne)

PRODUKTY

1 Centrum Aktywnosci
Lokalnej dla Dzieci i
Mtodziezy

4 szkolenia dla
nauczycieli

2 kursy dla uczniow

REZULTATY

Otwarcie szkoty i jej
otoczenia dla oséb z
niepetnosprawnoscia
mi

Poprawa
bezpieczenstwa w
szkole.

Spadek liczby
niepozadanych
zdarzen z udziatem
dzieci i mtodziezy (np.
zachowan
agresywnych wobec
innych,
autoagresywnych,
prob samobdjczych,
nieusprawiedliwionyc
h niecbecnosci).
Zwiekszenie
kompetencji ucznidow
w zakresie
rozwigzywania
konfliktow i
budowania relacji z
rowiesnikami.

OPIS DZIALAN
ZAPEWNIAJACYCH
DOSTEPNOSC
OSOBOM ZE
SZCZEGOLNYMI
POTRZEBAMI

Przebudowa szkoty oraz jej otoczenia zostanie przeprowadzona zgodnie z koncepcjg uniwersalnego projektowania,
zostang tez usuniete istniejgce bariery. W budynku szkoty zostanie zbudowana winda. Przed szkotg zostanie
wymieniona nawierzchnia — zastosowane zostang m.in. fakturowe oznaczenia nawierzchni (FON). Dziatania
szkoleniowe beda uwzgledniaty wymagania m.in. dostepnosci cyfrowe;.
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CELE |
KIERUNK NAzZWA
[ PRZEDSIEWZIECIA

PODMIOTY REALIZUJACE

PARTNERZY

ZAKRES REALIZOWANYCH
DZIALAN

LATA

REALIZAC]

Gminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 9
v

LOKALIZACIA

SZACUNKOW
A WARTOSC

ZRODLA
FINANSOWANIA

PROGNOZOWANE
PRODUKTY | REZULTATY

DZIALAN

UZASADNIENIE
REALIZACII
PRZEDSIEWZIECIA
PozA OBSZAREM
REWITALIZACII -
JESLI DoTYCZY

Nie dotyczy.

Przebudowa Teczowego
Przedszkola w Dzierzgoniu

Produkty:
1zmodernizowane
przedszkole

1 nowa Sciezka

(utworzenie sali do ¢wiczen dydaktyczna
ruchowych).
PRZEDSZKOLE BEZ Zagospodarowanie terenu przy Rezultaty:
BARIER — przedszkolu (budowa nowego Teczowe Cmina Poprawa warunkow
BEZPIECZNE, . Podmiot placu zabaw, terenu do zajec Przedszkole Dzierzgon, inne | edukacyjno-
Gmina o . 2025- . . 4 700 000 .
RADOSNE | GOTOWE : . ekonomii sportowych, zadaszonej altany w Dzierzgoniu pozabudzetowe | wychowawczych dla
Dzierzgon . o L 2026 . PLN . ST
NA spotecznej do zajec na swiezym ul. Stowackiego (o ile beda 128 dzieci objetych
WSZECHSTRONNY powietrzu), kompleksowa 4 dostepne) opieka przedszkolna.
ROZWO3J KAZDEGO termomodernizacja.
c . MALUCHA Utworzenie nad rzeka Wykorzystanie
5 CIIEEt ll.\/:l') Dzierzgon sciezki dydaktycznej potencjatu rzeki do
: A ‘ taczacej sie z nowo budowana zajec¢ edukacyjnych i
' sciezka pieszo-rowerowa. tym samym
~przywroécenie” rzeki
miastu.
OPIS DZIALAN Przebudowa przedszkola oraz jego otoczenia zostanie przeprowadzona zgodnie z koncepcjg uniwersalnego projektowania, zostang usuniete istniejgce
ZAPEWNIAJACYCH bariery. Przed budynkiem przedszkola zostanie wymieniona nawierzchnia. Plac zabaw zostanie wyposazony takze w urzadzenia dostosowane do
DOSTEPNOSC potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia ruchowa. W ramach termmomodernizacji zakres dostepnosci dla oséb ze zréznicowanymi potrzebami zostanie
OSOBOM ZE okreslony w dokumentacji projektowej. Sciezka dydaktyczna bedzie uwzgledniata potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami — zastosowanie kodéw QR z
SZCZEGOLNYMI dostepnymi cyfrowo informacjami, informacje gtosowe.
POTRZEBAMI
UZASADNIENIE
REALIZACJI
PRZEDSIEWZIECIA Nie dotyczy.
POZA OBSZAREM
REWITALIZACIJI
. . Gmina Produkty:
Dzierzgon . .
Dzierzgon, 7 nowych przytaczy
. ul. Traugutta 2 . )
Wymiana przytaczy inne energetycznych;
(dz. nr 609) . . .
energetycznych w budynkach pozabudzetowe |12 nowych instalacji
. . ul. Traugutta 4 ;
Gmina Wspolnoty komunalnych w celu 2026- 760 000 (oile beda elektrycznych.
3. CELV NISKOEMISYINY : . ) ) AR . (dz. nr 608/2)
. Dzierzgon mieszkaniowe umozliwienia mieszkancom 2028 PLN dostepne)
DzIERZGON . . . ul. Traugutta 8 ]
wymiany indywidualnych (dz. nr 607) Rezultaty:
zrodet ciepta. : Stworzenie warunkow
ul. Traugutta 10 do wymian
(dz. nr 606) ymiany

indywidualnych
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PODMIOTY REALIZUJACE

PARTNERZY

ZAKRES REALIZOWANYCH
DZIALAN

LATA
REALIZAC]
1

LOKALIZACIA

SZACUNKOW

A WARTOSC

ZRODLA
FINANSOWANIA

PROGNOZOWANE
PRODUKTY | REZULTATY

DZIALAN

OPIS DZIALAN
ZAPEWNIAJACYCH

ul. Traugutta 15
(dz. nr 496)
ul. Traugutta?l
(dz. nr 649/2)
ul. Traugutta 23
(dz. nr 649/1)

zrodet ciepta na
elektryczne w 122
lokalach
mieszkalnych.

Dzierzgonski Smaczek, a takze
w celu umozliwienia
wykorzystania tego miejsca
jako sceny wydarzen
plenerowych,

3. Ograniczenie (reorganizacja)
ruchu samochodowego przed
szkotg i domem kultury (tzw.
ostatni bezpieczny kilometr),
4. Wyeliminowanie barier
architektonicznych w

DOSTEPNOSC Przedsiewziecie zostanie przeprowadzone zgodnie z koncepcja uniwersalnego projektowania, informacja o pracach remontowych bedzie dostepna
OSOBOM ZE cyfrowo na stronie www.dzierzgon.pl. W przypadku zgtoszenia potrzeby, zostanie zapewniony ttumacz PIM.
SZCZEGOLNYMI
POTRZEBAMI
UZASADNIENIE
REALIZACII
PRZEDSIEWZIECIA Nie dotyczy.
PozA OBSZAREM
REWITALIZACII
Utworzenie atrakcyjnej i
przyjaznej przestrzeni
publicznej miedzy
Dzierzgonskim Osrodkiem
Kultury i Szkota Podstawowa w
Dzierzgoniu (oba obiekty
potozone w swoim Produkty:
bezposrednim sasiedztwie, 1 przebudowana
rozdzielone ul. Krzywa). przestrzen publiczna
Planowane dziatania:
. L 1. Przebudowa skweru przed Rezultaty:
Dzierzgonski . ) 4
Dzierzgonskim Domem Powstanie salonu
Dom Kultury, . . S S
) KRZYWA TO Kultury i Szkota Podstawowsa, . GCmina miejskiego, miejsca
S=C B OSTATNIA PROSTA - LR 2. Przebudowa tarasu domu Uk et Dzierzgon, inne | integracji
CEL III: T . Gmina Podstawowaw | £’ : 2024- Zurawia. 6 000 000 =i, egradh
4, : WSPOLNA . . . . kultury w celu utworzenia pozabudzetowe | mieszkancow i
CEL IV: - Dzierzgon Dzierzgoniu, . . . 2027 oraz przylegte PLN . .
PRZESTRZEN DLA . sezonowej kawiarenki (o ile beda aktywnosci
1,2, 4 oraz podmioty : . skwery o
INTEGRACIJI ckonomii obstugiwanej przez dostepne organizacji
SPOLECZNEJ spoteczne] Spotdzielnie Socjalna pozarzadowych, grup

nieformalnych;
Poprawa
bezpieczenstwa
drogowego ucznidw.
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CELE |

KIERUNK NAZWA

[ PRZEDSIEWZIECIA
DZIALAN

PODMIOTY REALIZUJACE

PARTNERZY

ZAKRES REALIZOWANYCH
DZIALAN

otoczeniu szkoty i domu
kultury,

5. Utworzenie parkingu
rowerowego dla ucznidw,
nauczycieli, oséb
korzystajacych z oferty domu
kultury,

6. Utworzenie przed szkota
strefy aktywnosci i relaksu,
wyposazenie w edukacyjny
plac zabaw, fitness park, meble
miejskie, tablice informacyjne
nt. zabytkow Dzierzgonia

LATA
REALIZAC]
1
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LOKALIZACIA

SZACUNKOW
A WARTOSC

ZRODLA
FINANSOWANIA

PROGNOZOWANE
PRODUKTY | REZULTATY

OPIS DZIALAN
ZAPEWNIAJACYCH Przebudowa przestrzeni zostanie przeprowadzona zgodnie z koncepcja uniwersalnego projektowania, zostang usuniete istniejgce bariery
DOSTEPNOSC architektoniczne. Przestrzen zostanie wyposazona w wygodne taweczki i inne meble miejskie umozliwiajace odpoczynek osobom starszym. Edukacyjny
OSOBOM ZE plac zabaw zostanie wyposazony w urzgdzenia dostosowane do potrzeb dzieci ze zréznicowanymi potrzebami. Szczegoétowe wymagania w zakresie
SZCZEGOLNYMI zapewnienia dostepnosci zostang doprecyzowane w dokumentacji projektowej.
POTRZEBAMI
UZASADNIENIE
REALIZACII
PRZEDSIEWZIECIA Nie dotyczy.
PozA OBSZAREM
REWITALIZACIJI
Przgdsewmqug qugle . Produkty:
obejmowato dziatania majace i
na celu poprawe jakosci 4 warsztaty; .
- . 10 podworek i 1 skwer,
wspolnych przestrzeni na ) .

. ktore zyskaja nowy
osiedlach obszaru wyalad i funkeie
zdegradowanego oraz skweru Caty obszar ygla Je-
nad rzeka Dzierzgon, tzw. rewitalizacji, ]

T Rezultaty:
LKortow”, ktére sg naturalnym adresy lub -

- . . Zwigkszone

miejscem nieformalnych numery dziatek . .
. spotkan mtodziezy. beda znane zaangazowanie
CELI:6 . Podmioty 7 : . mieszkancow w
o . Gmina e Zostang zorganizowane 2026- dopiero po 420 000 Gmina .
CELII:T; PODWORKO - . , ekonomii ; o . , ksztattowanie
- Dzierzgon . warsztaty, na ktorych 2027 zamknieciu PLN Dzierzgon B
4 WSPOLNA SPRAWA spotecznej ! 4 7 wspodlnych
mieszkancy wspolnie procesu .
: L przestrzeni;
zaplanuja przestrzen, ktora naboru

chca urzadzi¢, naucza sie jak
wykonac¢ np. drewniane
donice, skrzynki na rosliny,
karmniki czy hotele dla
owadow. Dowiedzg sie takze
jak zaktadac i utrzymywac
ogrodki kwiatowe czy ziotowe.
Mieszkancy beda mogli

uczestnikow
przedsiewzieci
a

Zwiekszone poczucie
odpowiedzialnosci
mieszkancow za
wspolne dobro.
Wzmocnienie wiezi
miedzyludzkich,
~Wyciagniecie”
senioréw z mieszkan;
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CELE |
KIERUNK

PODMIOTY REALIZUJACE

LATA

PROGNOZOWANE
REALIZAC]

PRODUKTY | REZULTATY

ZRODLA
FINANSOWANIA

SZACUNKOW
A WARTOSC

ZAKRES REALIZOWANYCH
DZIALAN

NAzwA
LOKALIZACIA

PARTNERZY

1 PRZEDSIEWZIECIA

DZIALAN

OPIS DZIALAN
ZAPEWNIAJACYCH

przeprowadzi¢ drobne
interwencje na swoich
podworkach, aby zwiekszy¢
atrakcyjnosc tych przestrzeni.
Wspdlnie dokonaja
uporzadkowania terenu,
dokonajg nasadzen, ukwiecen,
wprowadzg elementy matej

architektury i zabaw dla dzieci.

Beda mogli usunac drobne
bariery architektoniczne i
doswietli¢ wybrane miegjsca.
Waznym elementem
przedsiewziecia bedzie
zaangazowanie roznych
pokolen we wspodlne
urzadzanie przestrzeni.

Umozliwienie
nawigzania nowych
kontaktow, takze
miedzypokoleniowyc
h, integracja
mieszkancow.

Planuje sie usuniecie barier architektonicznych na podwadrkach. Dodatkowo zostang ustawione taweczki i inne meble miejskie, ktore umozliwia

dotychczasowych wiascicieli
(takze najemcow zasobu
gminy) do zamiany na
mniejsze/wieksze, na
kondygnacji
wyzszej/nizszej/dostepny bez
koniecznosci pokonywania

h zamiana
mieszkan

DOSTEPNOSC wypoczynek osobom starszym oraz osobom ze zréznicowanymi potrzebami. Warsztaty beda realizowane w sposéb gwarantujacy dostepnosc dla
OSOBOM ZE wszystkich, w tym oséb niewidomych i niedowidzacych oraz gtuchych — zatrudniony zostanie m.in. ttumacz polskiego jezyka migowego. Przestrzen
SZCZEGOLNYMI podworka bedzie uwzgledniata elementy sciezek sensorycznych. Na kazdym etapie zostang uwzglednione zasady projektowania uniwersalnego.
POTRZEBAMI
UZASADNIENIE
REALIZACII
PRZEDSIEWZIECIA Nie dotyczy
PozA OBSZAREM
REWITALIZACIJI
Utworzenie biura, w ktorym
mieszkancy uzyskaja wsparcie
W procesie zamiany
mieszkania (innej
nieruchomosci mieszkalnej). Produkty:
Zadanie bedzie obejmowac Gmina 10 zamienionych
dziatania: Dzierzgon, mieszkan.
UTWORZENIE BIUR/:\ Gmina Podmio"c' - Sporzngen?e i prowadzenie 5026- Obszar 500 000 Srpdki w{as'ne
6. CEL I:1T | ZAMIANY MIESZKAN . . ekonomii bazy lokali mieszkalnych T mieszkancow Rezultaty:
Dzierzgon . 2028 rewitalizacji PLN . : L
spotecznej zgtaszanych przez zainteresowanyc | Poprawa jakosci zycia

mieszkancow, ktérzy
zdecyduja sie na
Zamiane mieszkania.
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CELE | PODMIOTY REALIZUJACE
A LATA

KIERUNK NAZWA ZAKRES REALIZOWANYCH SZACUNKOW ZRODLA PROGNOZOWANE

- REALIZAC] LOKALIZACIA "y
1 PRZEDSIEWZIECIA PARTNERZY DZIALAN A WARTOSC FINANSOWANIA PRODUKTY | REZULTATY

G 1
DZIALAN

barier architektonicznych/ do
remontu/ do oddtuzenia.

- kojarzenie osob chetnych do
zamiany mieszkan, wstepna
wycena, przygotowanie i
uzgodnienie warunkow
zamiany z dbatoscia o
poszanowanie intereséw obu
stron w celu unikniecia
niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem,

- zatatwienie wszystkich
niezbednych formalnosci w
ramach kompleksowej ustugi
zamiany mieszkan (wycena
nieruchomosci przez
rzeczoznawce, przygotowanie
umowy sprzedazy pod
wzgledem formalno-prawnym,
zapewnienie obstugi kancelarii
notarialnej,

- pomoc techniczna przy
zamianie mieszkania,
zapewnienie pomocy przy
pakowaniu, przeniesieniu,
Zniesieniu, wyniesieniu,
przewozie, wniesieniu,
rozpakowaniu mebli oraz
rzeczy, a takze aranzacji
nowego wnetrza, zawieszeniu
matych szafek, zaston itp.

- zapewnienie w razie potrzeby
pomocy opiekuna/asystenta
osoby przeprowadzanej,
pomoc W sprawach
zwigzanych z przeprowadzka,
przewiezienie osob chorych,
pomoc w zatatwieniu
formalnosci: umowy na media,
telefon,
wymeldowanie/zameldowanie.
Na zyczenie
przeprowadzanego seniora
angazowane beda osoby z
rodziny wskazane przez niego
do pomocy
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CELE | PODMIOTY REALIZUJACE
A LATA

KIERUNK NAZWA ZAKRES REALIZOWANYCH SZACUNKOW ZRODLA PROGNOZOWANE

- REALIZAC] LOKALIZACIA "y
1 PRZEDSIEWZIECIA PARTNERZY DZIALAN I A WARTOSC FINANSOWANIA PRODUKTY | REZULTATY

DZIALAN
OPIS DZIALAN . . L . . L e . . N
ZAPEWNIAJACYCH Zatozeniem przedsiewziecia jest zapewnienie osobom starszym oraz osobom z niepetnosprawnoscia ruchowa mozliwosci zamiany mieszkania nie tylko
DOST PNOSAC': ze wzgleddw ekonomicznych, ale takze z uwagi na koniecznos¢ wyeliminowania z ich otoczenia barier architektonicznych. Baza lokali bedzie dostepna
OSOBE)M 7E cyfrowo, konsultacje beda realizowane w sposéb dostepny, np. przy udziale ttumacza polskiego jezyka migowego. Ustuga wsparcia bedzie realizowana
e N W pomieszczeniu dostepnym architektonicznie, dodatkowo wyposazonym np. w petle indukcyjna lub inne urzadzenie wspierajace osoby niedostyszace.
Na kazdym etapie zostang uwzglednione zasady projektowania uniwersalnego.
POTRZEBAMI
UZASADNIENIE
REALIZACII
PRZEDSIEWZIECIA .
PozA OBSZAREM Nie dotyczy.
REWITALIZACIJI
Przywrocenie funkcjonalnosci Produkty:
targowisku miejskiemu. 1 przebudowane
Doswiadczona w tym zakresie . . targowisko miejskie.
. Podmiot organizacja pozarzadowa Dzierzgon,
OZYWIENIE Gmina S . . . dziatki nr 470, 500 000 GCmina )
. . ekonomii wspolnie z zainteresowanymi 2027 . . Rezultaty:
TARGOWISKA Dzierzgon . o . . . 474, 475/5, PLN Dzierzgon .
spotecznej kupcami i rolnikami zaplanuje i Poprawa warunkow
MIEJSKIEGO o . 475/2 .
CEL I zorganizuje targowisko do prowadzenia
7. 3 '_ miejskie w taki sposob, aby w handlu dla 20
to miejsce powrocit handel. kupcow.
OPIS DZIALAN
ZAPEWNIAJACYCH Targowisko zostanie przebudowane w sposdb zapewniajacy dostep do niego osobom z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. ruchowa. Przygotowane
DOSTEPNOSC zostang np. tablice informacyjne z planem targowiska, ktére moga wspiera¢ m.in. osoby w spektrum, zapewnione zostang toalety, w tym dostepne dla
OSOBOM ZE 0sOb ze zréznicowanymi potrzebami, zapewnione zostang miejsca parkingowe dla osdb z niepetnosprawnosciami. Szczegotowy zakres zostanie
SZCZEGOLNYMI doprecyzowany w dokumentacji projektowej. . Na kazdym etapie zostang uwzglednione zasady projektowania uniwersalnego.
POTRZEBAMI
UZASADNIENIE
REALIZACII
PRZEDSIEWZIECIA Nie dotyczy.
PozA OBSZAREM
REWITALIZACIJI
Przewidywane dziatania to Produkty:
m.in.: 1 przebudowana
a) utworzenie ciggow przestrzen publiczna.
komunikacyjnych
CELIII dostosowanych dla oséb z Gmina Rezultaty:
2 oo e Gmina Podmloty m?pefnosp.ravynosaq' ru_chowq, 5025- Dzierzgon £ 000 000 D2|erzgop, inne Umozllwlenle dostepu
8. ] . . . ekonomii wozkow dzieciecych itp.: pozabudzetowe | do Wzgodrza
CEL IV:1 WZzGORZA Dzierzgon . : . 2027 Dz. nr164/25 PLN .
. spotecznej —od strony ul. Limanowskiego (oile beda Zamkowego osobom
i2 ZAMKOWEGO . . Lo
i/lub os. Jagietty dostepne z trudnosciami w
(zapewniajgcego wstep na poruszaniu, osobom z
wzgorze Zamkowe), niepetnosprawnoscia
- prowadzgcego do amfiteatru ruchowa.
i placu zabaw;
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CELE |
KIERUNK NAzZWA
[ PRZEDSIEWZIECIA

PODMIOTY REALIZUJACE
A LATA

ZAKRES REALIZOWANYCH
< REALIZAC]
DZIALAN

PROGNOZOWANE
PRODUKTY | REZULTATY

ZRODLA
FINANSOWANIA

SZACUNKOW

LOKALIZACIA 2z
A WARTOSC

PARTNERZY

DZIALAN

b) budowa siedzisk w
istniejagcym amfiteatrze
(wkomponowanych w skarpy);
c) utworzenie miejsca rekreacji
— placu zabaw dostosowanego
takze dla dzieci z
niepetnosprawnoscia,
Wyposazonego W taweczki i
inng mata architekture;

d) budowa ktadki drewnianej
wokot istniejgcego stanowiska
archeologicznego;

e) nasadzenia roslin,
pielegnacja rosnacych na
Wzgorzu drzew;

f) utworzenie historycznej
sciezki edukacyjne;.

DZzIERZGONIA.

zagospodarowanie przestrzeni
publicznej wokot budynku (np.
uporzadkowanie zieleni, mata
architektura), a takze
aktywizacje lokalnej
spotecznosci m.in. poprzez

OPIS DZIALAN
ZAPEWNIAJACYCH Dzieki realizacji przedsiewziecia Wzgorze Zamkowe w Dzierzgoniu stanie sie dostepne dla mieszkancow z ograniczeniami w zakresie ruchu. Takze plac
DOSTEPNOSC zabaw bedzie wyposazony w urzadzenia dostosowane do potrzeb dzieci i ich opiekundw z niepetnosprawnoscia ruchowa. Ciggi komunikacyjne beda
OSOBOM ZE wyposazone w fakturowe oznaczenia nawierzchni (FON), a takze w kody QR z dostepnymi cyfrowo informacjami nt. Wzgorza Zamkowego. . Na kazdym
SZCZEGOLNYMI etapie zostang uwzglednione zasady projektowania uniwersalnego.
POTRZEBAMI
UZASADNIENIE
REALIZACII
PRZEDSIEWZIECIA Nie dotyczy.
PozA OBSZAREM
REWITALIZACIJI
Celem dziatania jest
przeksztatcenie Produkty:
zdegradowanego budynku w 1 obiekt dostosowany
nowoczesne Centrum Ustug do potrzeb osoéb z
Spotecznych oraz aktywizacja niepetnosprawnoscia
lokalnej spotecznosci. mi;
UTWORZENIE :
Planowana jest kompleksowa Fundusze
CENTRUM UstuG T e o .
e Podmioty rewitalizacja i modernizacja ul. Traugutta Europejskie dla 1 otwarta przestrzen
CELI:1- Gmina It obiektu starej szkoty, w tym 2026- ' 3500 000 Pomorza 2021- utworzona /
. NA OBSZARZE . . | ekonomii T 13
3 Dzierzgon : podniesienie jego standardu 2029 PLN 2027, rekultywowana na
REWITALIZAC3JI spotecznej . - . . s
energetycznego. Projekt Srodki Gminy obszarze miejskim;
MIASTA RN . .
zaktada réwniez Dzierzgon

1 budynek publiczny o
udoskonalonej
charakterystyce
energetycznej;
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CELE | PODMIOTY REALIZUJACE

LATA s
KIERUNK NAzZWA ZAKRES REALIZOWANYCH SZACUNKOW ZRODLA PROGNOZOWANE
! REALIZAC] LOKALIZACIA »
I PRZEDSIEWZIECIA PARTNERZY DZIALAN : A WARTOSC FINANSOWANIA PRODUKTY | REZULTATY
DZIALAN
wiaczenie w projektowanie 1 wsparty obiekt, w
przestrzeni. ktorym swiadczone sg
W ramach dziatania planuje sie ustugi spoteczne;

wyposazenie powstatego
Centrum Ustug Spotecznych w
sprzet oraz meble tak, aby

mozliwa byta aktywizacja Rezultaty:
mieszkancow obszaru 1657 mieszkancow
rewitalizacji — spoteczna, obszaru rewitalizacji;
zawodowa, edukacyjna oraz

zdrowotna. llo$¢ zaoszczedzonej
W Centrum Ustug Spotecznych energii elektrycznej;

dostepne beda rézne formy
wsparcia dla seniordow, rodzin i
0so6b w trudnej sytuacji (m.in.
Dzienny Dom Pomocy dla
Seniordw, placéwka wsparcia
dziennego dla dzieci i
miodziezy)

OPIS DZIALAN

Przedsiewziecie ma na celu stworzenie bezpiecznej i dostepnej przestrzeni — do budynku zostanie dobudowana winda. W budynku zostang
ZAPEWNIAJACYCH

wyeliminowane wszelkie bariery architektoniczne. Zainstalowana zostanie petla indukcyjna oraz plany tyflograficzne. Wnetrze bedzie wyposazone w

DOSTEPNOSC L . ) . L ) . ) . . , .

OSOBOM ZE Sciezki naprowadzajgce dostepne dla 0s6b z niepetnosprawnoscia wzroku. Przestrzen wokot budynku ostanie wyposazona m.in. w funkcjonalne i

SZCZEGOLNYMI wygodne meble miejskie. Szczegotowe wymagania w zakresie dostepnosci zostang okreslone w dokumentacji projektowej. Na kazdym etapie zostang
uwzglednione zasady projektowania uniwersalnego.

POTRZEBAMI

UZASADNIENIE

REALIZAC]I

PRZEDSIEWZIECIA .

PozA OBSZAREM Nie dOtyCZy

REWITALIZACII -
JeSLI DoTYCzY
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VII.2.Pozostate przedsiewziecia rewitalizacyjne

W ramach prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-
2030 zidentyfikowane zostaty wytacznie przedsiewziecia rewitalizacyjne, o ktoérych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o rewitalizacji. Nie oznacza to jednakze, ze
okreslone w GPR cele rewitalizacji realizowane beda wytacznie poprzez wskazany
powyzej pakiet przedsiewziec. Niniejszy GPR przewiduje bowiem mozliwosc
realizacji tzw. pozostatych dopuszczalnych przedsiewziec rewitalizacyjnych,

o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o rewitalizacji.

Z punktu widzenia spdjnosci interwencji w zakresie rewitalizacji prowadzonej
w Dzierzgoniu, szczegolnie istotne jest, aby projektodawcy planujac swoje
dziatania:

¢ |okalizowali je na obszarze rewitalizacji lub w bezposrednim sasiedztwie z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego ;

e kierowali sie zbieznosciag z celami rewitalizacji i kierunkami dziatan
stuzacych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk
zidentyfikowanych w szczegdtowej diagnozie obszaru rewitalizacji;

e nadawali im zintegrowany charakter;
e angazowali wktad wtasny (finansowy lub/i rzeczowy);
e formutowali je jako przedsiewziecia realizowane w formule partnerskiej;

e uwzgledniali zagadnienie dostepnosci dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Nadanie przedsiewzieciom rewitalizacyjnym charakteru wynikajacego

z powyzszych cech, pozwoli na zwiekszenie skutecznosci podejmowanej
interwencji rewitalizacyjnej poprzez osiggniecie efektu synergii. Ponadto
projektodawca bedzie musiat wykaza¢ komplementarnos¢ danego
przedsiewziecia w ujeciu, jakie zostato opisane ponizej.
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VIII. MECHANIZMY INTEGROWANIA DZIALAN ORAZ
PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYINYCH

Jednym z wazniejszych aspektow Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia
na lata 2023-2030 jest zapewnienie komplementarnosci, rozpatrywanej w pieciu
wymiarach:

e przestrzennym,

e problemowym,

e proceduralno-instytucjonalnym,
e miedzyokresowym,

e zrodet finansowania.

Zapewnhnienie powigzan pomiedzy poszczegolnymi zaplanowanymi
przedsiewzieciami zwieksza efektywnosc¢ realizowanego programu oraz
skutecznosc¢ wykorzystana srodkow finansowych przeznaczonych na rewitalizacje.

VI,  Komplementarnosc¢ problemowa

Waznym elementem Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-
2030 jest potaczenie aspektow spotecznego, gospodarczego, przestrzenno-
funkcjonalnego, technicznego i srodowiskowego, nadajgce planowanej
interwencji kompleksowy charakter. Z tego powodu w ramach obszaru
rewitalizacji, formutujac cele i zadania majace stanowi¢ odpowiedz na
zdiaghozowane problemy, zawsze szukano rozwigzan w kazdej

z zasyghalizowanych sfer. Dzieki konsekwentnemu stosowaniu tego podejscia
przedsiewziecia ujete w programie wzajemnie sie dopetniaja. Wybrane do
realizacji zadania odpowiadajg na rézne problemy: spoteczne, gospodarcze,
przestrzenno-funkcjonalne, techniczne i sSrodowiskowe, razem tworzac
zintegrowang koncepcje dziatan. W efekcie mozliwe bedzie skuteczniejsze

i bardziej kompleksowe przeciwdziatanie zdiagnozowanym problemom,
szczegdlnie tym o charakterze spotecznym.

Przedsiewziecia wskazane w ramach GPR wynikaja wprost ze zdiagnozowanych
problemow. Zadania o charakterze inwestycyjnym uzupetniajg dziatania
o charakterze spotecznym.
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Tab. 6. Wptyw przedsiewziec rewitalizacyjnych na sfery kryzysu zidentyfikowane na
obszarze rewitalizacji

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

‘ SFERA KRYZYSU

—_

CENTRUM AKTYWNOSCI LOKALNEJ DLA DZIECI | MLODZIEZY
PRZEDSZKOLE BEZ BARIER - BEZPIECZNE, RADOSNE | GOTOWE NA
WSZECHSTRONNY ROZWO3J KAZDEGO MALUCHA

NISKOEMISYINY DZIERZGON

KRZYWA TO OSTATNIA PROSTA DO DOBREJ EDUKACJI, KULTURY |
INTEGRACJI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW

PODWORKO - WSPOLNA SPRAWA

UTWORZENIE BIURA ZAMIANY MIESZKAN

OZYWIENIE TARGOWISKA MIEJSKIEGO

OZYWIENIE WZGORZA ZAMKOWEGO

L UTWORZENIE CENTRUM USLUG SPOLECZNYCH

NA OBSZARZE REWITALIZACJI MIASTA DZIERZGONIA.

O | ®WINoO L A W N

Wyjasnienie skrotow: S — sfera spoteczna; G — sfera gospodarcza; PF - funkcjonalno-
przestrzenna; T — techniczna; S - Srodowiskowa

VIIL.2.  Komplementarnosc¢ proceduralno-
instytucjonalna

Role Operatora rewitalizacji petnic bedzie powotany przez Burmistrza Dzierzgonia
Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji. Takie rozwigzanie w ramach istniejacych
obecnie struktur lokalnej administracji samorzadowej zapewni skuteczne
zarzadzanie programem oraz pozwoli, zwtaszcza ze wzgledu na duzg liczbe zadan,
naich lepsza i bardziej precyzyjna koordynacje.

Przyjeta struktura organizacyjna zapewnia wspotprace réznych podmiotow
dziatajacych na rzecz realizacji programu i poprawy sytuacji obszaru rewitalizacji.
Okreslenie odpowiednich instrumentdw zarzgdzania i wdrazania opisane zostato
w kolejnych rozdziatach programu.

Wskazany Operator rewitalizacji petni¢ bedzie role zarzadcza i wykonawcza.
Jednostka bedzie miata za zadanie zapewnienie mozliwosci aktywnego wigczania
sie interesariuszy procesu rewitalizacji (partycypacja i partnerstwo). W tym celu
Operator rewitalizacji bedzie realizowat w szczegdlnosci zadania z zakresu
upowszechniania wiedzy na temat programu rewitalizacji i jego realizacji, czy tez
prowadzenia konsultacji spotecznych, ktdrych przedmiotem beda szeroko
rozumiane zagadnienia rewitalizacyjne.

Operator rewitalizacji bedzie petnit wiodaca role w zakresie zarzadzania
programem, jednak w celu zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci dziatan
realizacja zadan zlecana bedzie jednostkom i podmiotom, ktdre posiadajg ku
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temu odpowiednie uprawnienia, kompetencje oraz srodki organizacyjne
i finansowe.

Wsparciem w realizacji programu i platforma dyskusji bedzie Komitet
Rewitalizacji, tj. ciato opiniodawcze i doradcze Burmistrza Dzierzgonia w zakresie
rewitalizacji. Zadaniem Komitetu bedzie tworzenie warunkdw wspotpracy

i koordynacji dziatan rewitalizacyjnych podejmowanych przez interesariuszy.

Dla zwiekszania efektywnosci dziatan rewitalizacyjnych zagadnienie to
promowane bedzie w programach/konkursach realizowanych we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i/lub w ramach Budzetu Obywatelskiego

(np. poprzez dodatkowe punkty przy ocenie dla projektow realizowanych na
obszarze rewitalizacji i/lub wydzielanie puli srodkdéw na ten cel). Dziatania te, ze
wzgledu na swojg oddolng formute beda przyczyniac sie do budowy wspdlnoty
lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec w naturalny sposdb beda
realizowac cele rewitalizacji.

Konieczne jest takze wypracowanie mechanizmu informowania mieszkancoéow
Dzierzgonia o podejmowanych dziataniach. Z punktu widzenia zwiekszania
rozpoznawalnosci procesow rewitalizacyjnych, kluczowego znaczenia nabiera
promocja pozytywnych zmian bedacych ich konsekwencja. Dotyczy to

W szczegolnosci realizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych. Dlatego tez
kluczowego znaczenia nabiera potrzeba wypracowania mechanizmu
informowania mieszkancéw o fakcie, iz zostaty one zrealizowane w ramach
rewitalizacji prowadzonej w oparciu o Gminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia
na lata 2023-2030. Mechanizm ten bedzie obejmowac co najmniej obowigzek
Zamieszczania informacji o biezacych dziataniach na stronach internetowych
gminy, publikowanie tekstow prasowych oraz materiatow promocyjnych
zwigzanych z projektami. Dzieki tego typu dziataniom mozliwe bedzie nie tylko
zwiekszenie widocznosci w Dzierzgoniu pozytywnych efektow wdrazania
programu, ale rowniez budowanie spotecznej swiadomosci na temat procesow
rewitalizacyjnych zachodzacych w gminie.

VIIL.3.  Komplementarnos¢ miedzyokresowa

Gminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 jest kontynuacja
dotychczasowej polityki zmierzajacej do zazegnania kryzysu oraz wygenerowania
impulséw rozwojowych dla obszarow doswiadczajgcych degradacji

w Dzierzgoniu.

Lista najwazniejszych dziatan zrealizowanych na obszarze rewitalizacji
zrealizowanych w latach 2014-2020 przy udziale srodkéw UE oraz budzetu
panstwa zostata zaprezentowana w Tabeli nr 7.

Projekty te wpisuja sie w sygnalizowane przez mieszkancow problemy i stanowia
sktadowa szerszej odnowy wskazanego do rewitalizacji obszaru. Stanowig one
dobra podstawe do realizacji obecnie zaplanowanych dziatan.
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Tab. 7. Analiza komplementarnosci miedzyokresowej

PRZEDSIEWZIECIA REALIZOWANE NA OBSZARZE REWITALIZACIJI W LATACH 2014-2020

Nazwa przedsiewziecia

Zrédto
finansowania

Opis przedsiewziecia

PRZEDSIEWZIECIA
PLANOWANE W
RAMACH GPR
DZIERZGONIA NA

Dzierzgon, budynek bytego klasztoru
ojcow reformatéw - obecna siedziba

Dofinansowano
przez Ministerstwo

W ramach projektu dokonano

LATA 2023-2030

Dzierzgonskiego Osrodka Kultury i Kultury i 220 661,57 remontu zewnetrznej potaci
Parafii Greckokatolickiej (XVIII w.): Dziedzictwa dachu
remont dachu - etap | Narodowego
Dzierzgon, budynek bytego klasztoru Dofinansowano
. - L . o T : KRzYWA TO
ojcow reformatéw - obecna siedziba przez Ministerstwo W ramach projektu dokonano
. P L . ) . . OSTATNIA PROSTA
Dzierzgonskiego Osrodka Kultury i Kultury i 241 667,88 remontu zewnetrznej potaci T
Parafii Greckokatolickiej (XVIII w.): Dziedzictwa dachu PRZESTRZEN DLA
remont dachu - etap I Narodowego
. INTEGRACJI
) W ramach projektu wykonano N
Remont pomieszczen Dzierzgonskiego DOf”;j‘_nsowano remont pomieszczen DOK,
Osrodka Kultury w celu polepszenia prZGZKull?LiteirStWO 840 195.43 zakupiono wyposazenie do
warunkoéw do edukacji i animacji Dziedzic{wa ' pracowni m.in. plastycznej oraz
kultury Narodowego zakupioho sprzet muzyczny i
monitoring
W ramach projektu
przewidziano budowe 24
5 . ) pawilonéw zadaszonych, 11
rogram Rozwoju L
Przebudowa i wyposazenie targowiska Obszarow MIeJsc przezhaczony ch pod OZYWIENIE
. . T 1733 004,19 | sprzedaz dla rolnikéw oraz
statego w Dzierzgoniu Wiejskich 2014- . . . TARGOWISKA
2020 budowe oswietlenie w postaci
MIEJSKIEGO

4 lamp parkowych
hybrydowych oraz
utwardzenie placu masa
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PRZEDSIEWZIECIA REALIZOWANE NA OBSZARZE REWITALIZACIJI W LATACH 2014-2020

Nazwa przedsiewziecia

Zrédto
finansowania

Wartoscé
w PLN

Opis przedsiewziecia

PRZEDSIEWZIECIA
PLANOWANE W
RAMACH GPR
DZIERZGONIA NA
LATA 2023-2030

bitumiczna oraz kostka
brukowa

PRZEDSZKOLE
BEZ BARIER —
BEZPIECZNE,
Regionalny Budowa matej infrastruktury RADOSNE |
Przywrécenie i ochrona réznorodnosci Program nad rzeka Dzierzgon min. GOTOWE NA
biologicznej nad rzeka Dzierzgonka w Operacyjny 400 352,01 ?ho.dn.'k’ *aV.Vk" kosze na WSZECHSTRONNY
Gminie Dzierzgor WOJeWO_dztwa Smieci, tablice edukacyjne, RO;WOJ
Pomorskiego na domek dla owaddw KAZDEGO
lata 2014-2020 pozytecznych MALUCHA
PODWORKO -
WSPOLNA
SPRAWA
Regionalny
) Program Montaz 117 instalacji
Odnawialne Zréf:l’fa Engrgii w Gminie Opera,cyjny 6250 38879 fotowolta,\icznych oraz 193 NISKOEMISYINY
Dzierzgon Wojewodztwa kolektorow stonecznych do DZIERZGON
Pomorskiego na podgrzania c.w.u.
lata 2014-2020
Regionalny Projekt obejmowat:
Wzmacniamy gminne przedszkola - Program doposazenie placéw zabaw w PRZEDSZKOLE
cykl kompleksowych dziatan na rzecz Operacyjny £08 90413 Dzierzgoniu; doposazanie BEZ BARIER —
rozwoju i poprawy jakosci edukaciji Wojewddztwa ' przedszkola w urzadzenia TIK, BEZPIECZNE,
przedszkolnej w Gminie Dzierzgon Pomorskiego na meble, pomoce dydaktyczne; RADOSNE |
lata 2014-2020 utworzenie i doposazenie GOTOWE NA
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PRZEDSIEWZIECIA REALIZOWANE NA OBSZARZE REWITALIZACIJI W LATACH 2014-2020

Nazwa przedsiewziecia

Zrédto
finansowania

Wartoscé
w PLN

Opis przedsiewziecia

PRZEDSIEWZIECIA
PLANOWANE W
RAMACH GPR
DZIERZGONIA NA
LATA 2023-2030

kacikdw przyrodniczych,

WSZECHSTRONNY

wsparcie na dziatania biezace

Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Dziennego Domu Pobytu

teatralnych, informatycznych; ROZWOJ
utworzenie i doposazenie KAZDEGO
gabinetow logopedycznych; MALUCHA
prowadzenie dodatkowych
zajec dla dzieci
przedszkolnych; prowadzenie
zajec z terapeuta min.
psychologiem (dla dzieci i
rodzicdw); szkolenia dla
nauczycieli; organizacje
wycieczek dla dzieci
przedszkolnych.
DOﬂﬂa_ﬂ§0W8ﬂ0 W ramach projektu zostat
przez Ministerstwo przeprowadzony remont
Rodziny, Pracy i pomieszczenn w DOK-u w celu U
Utworzenie i wyposazenie placéwki Polityki Spoteczne] utworzenia ,Klubu SENIOR+" TWORZENIE
. w ramach 191 845,00 " . CENTRUM UstuG
Senior + Programu ' oraz zakup wyposazenia klubu SPOLECZNYCH
Wieloletniego W pomieszczeniu kuchennym, NA OBSZARZE
.Senior +" na lata wypoczynkowym, pracowni, REWITALIZAC]I
2015-2020 szatni i tazienki MIASTA
. ) Dofinansowano Sfinansowano dziatania DZIERZGONIA.
1”7 H
Dzienny Dom Pobytu ,,Senior+" - przez Ministerstwo 224 980,00 biezace funkcjonowania
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VIIl.4.  Komplementarnosc zrodet finansowania

Zaplanowano finansowanie poszczegolnych przedsiewziec rewitalizacyjnych
zgodnie z zasadg dodatkowosci (ang. additionality), wedtug ktorej srodki
pieniezne przekazywane przez Komisje Europejska z funduszy strukturalnych
stanowia wytacznie dodatek do srodkdw zgromadzonych i przeznaczonych na
dany projekt przez witadze lokalne panstwa cztonkowskiego. Przedsiewziecia
realizowane w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata
2023-2030 beda finansowane w szczegolnosci z takich zrédet jak: Program
Regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027 (EFRR, EFS+),
budzet gminy i budzet panstwa. Zaktada sie, ze istotnym zrédtem finansowania
przedsiewziec rewitalizacyjnych stang sie rowniez srodki prywatne.

Przyjety uktad finansowania uwzgledniajacy pozyskiwanie srodkow finansowych
z roznych zrodet, jednoznacznie wskazuje ha komplementarnosc przyjetych
rozwigzan.

VIIL5.  Komplementarnosc¢ przestrzenna

Komplementarnosc¢ przestrzenna w Gminnym Programie Rewitalizacji
Dzierzgonia na lata 2023-2030 zostata zapewniona dzieki terytorialnej koncentracji
przedsiewzie¢ na wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Obszar ten zostat
zdelimitowany na podstawie wieloczynnikowej diagnozy, uwzgledniajacej
zroznicowane Kryteria i bazujacej na podziale wewnatrzgminnym, co pozwolito

Nna ukazanie miejsc koncentracji negatywnych zjawisk, potwierdzonej wnioskami
wynikajacymi z opracowanej w roku 2022 r. pogtebionej diagnozy.

Wszystkie podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne zostaty zlokalizowane

W obrebie obszaru rewitalizacji (lub w jego bezposrednim sasiedztwie) i sg z nim
scisle powigzane, stanowiac jednoczesnie odpowiedz na gtdwne problemy tej
czesci Dzierzgonia.
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Rys. 12. Komplementarnosc przestrzenna przedsiewziec rewitalizacyjnych

Zrodto: opracowanie wiasne
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Mechanizmy zapobiegania niepozgdanym efektom spofecznym oraz
przenoszenia problemow na inne obszary

Realizacja zadan w przyjetej formule bedzie zapobiegac transferowi réznych
problemow na pozostate czesci Dzierzgonia. Zaplanowane dziatania sprzyjaja
integracji spotecznej.

Szczegolny nacisk potozono na integracje i reintegracja spoteczng oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem (w szczegdlnosci oséb starszych,
0sOb z niepetnosprawnosciami, beneficjentow pomocy spotecznej).

IX. SZACUNKOWE RAMY FINANSOWE

W zwiagzku z realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata
2023-2030 w ponizszej tabeli zestawiono planowane do realizacji przedsiewziecia.
Ich realizacja uzalezniona jest od mozliwosci finansowych lokalnego samorzadu
oraz skutecznosci w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych. Z uwagi na
koniecznosc¢ opracowania szczegdtowej dokumentacji poszczegdlnych projektow,
W momencie opracowania programu plan finansowy ma charakter indykatywny.

taczna szacunkowa wartos¢ planowanych do realizacji zadan wynosi ok. 29,08
min zt.

Zrodtem finansowania planowanych projektow rewitalizacyjnych beda m.in.
srodki pochodzace z budzetu gminy oraz fundusze europejskie w ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027.
Nie wyklucza sie proby pozyskania srodkow z innych zrodet takich, jak np.
fundusze krajowe, programy krajowe opracowane w zwigzku z perspektywa
finansowa UE na lata 2021-2027, srodki celowe bedace w dyspozycji
poszczegolnych ministerstw czy tez zrodta prywatne.

Tab. 8. Szacunkowa wartosc oraz zrodta finansowania przedsiewziec rewitalizacyjnych

SZACUNKOWA

NAZWA PRZEDSIEWZIECIA WARTOSC ZRODLA FINANSOWANIA
[PLN]

CENTRUM AKTYWNOSCI LOKALNEJ DLA Gmina Dzierzgon, inne
1. . 8 000 000 pozabudzetowe (o ile beda
Dzieci | MLODZIEZY
dostepne)

PRZEDSZKOLE BEZ BARIER —

Cmina Dzierzgon, inne
BEZPIECZNE, RADOSNE | GOTOWE NA

2. - . 4700 000 pozabudzetowe (o ile beda
WSZECHSTRONNY ROZWO3J KAZDEGO
dostepne)
MALUCHA
Cmina Dzierzgon, inne
3. NISKOEMISYINY DZIERZGON 760 000 pozabudzetowe (o ile beda

dostepne), srodki wtasne
wspolnot mieszkaniowych
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NAZWA PRZEDSIEWZIECIA

KRZYWA TO OSTATNIA PROSTA -

SZACUNKOWA

WARTOSC
[PLN]

ZRODLA FINANSOWANIA

Cmina Dzierzgon, inne

WSPOLNA PRZESTRZEN DLA INTEGRACJI 6 000 000 pozabudzetowe (o ile beda
SPOLECZNEJ dostepne)
PODWORKO — WSPOLNA SPRAWA 420 000 Cmina Dzierzgon
Cmina Dzierzgon,
Srodki wiasne
UTWORZI%NIE BIURA ZAMIANY 500 000 icsrkahcdw
MIESZKAN . .
zainteresowanych zamiana
mieszkan
OZYWIENIE TARGOWISKA MIEJSKIEGO 500 000 Cmina Dzierzgon
Cmina Dzierzgon, inne
OZYWIENIE WZGORZA ZAMKOWEGO 5000 000 pozabudzetowe (o ile beda
dostepne)
UTWORZENIE CENTRUM UStLUG Fundusze Europejskie dia
SPOLECZNYCH 3500000 | Pomorza 2021-2027,

NA OBSZARZE REWITALIZACIJI MIASTA
DZIERZGONIA.

Srodki Gminy Dzierzgon
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X. SYSTEM WDRAZANIA, MONITOROWANIA | EWALUACII
GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACTI

X.1. Struktura zarzadzania realizacjg gminnego
programu rewitalizacji

Struktura zarzadzania Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata
2023-2030 bedzie sie sktadac z nastepujacych komponentdw:

e Burmistrza Dzierzgonia,
e Zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji,

e Komitetu Rewitalizacji.

W skfad Zespotu zadaniowego wchodzi¢ bedga jednostki lokalnej administracji
samorzadowej odpowiedzialne za:

e merytoryczne przygotowanie projektow infrastrukturalnych tzw. twardych,
e merytoryczne przygotowanie projektow spotecznych tzw. miekkich,

e pozyskanie srodkow finansowych,

e finansowe rozliczenie zaplanowanych projektow,

e zarzadzanie strategig rozwoju gminy.

Pracami Zespotu zadaniowego w imieniu Burmistrza Dzierzgonia kierowac bedzie
Sekretarz Dzierzgonia.

Kierowanie pracami zmierzajacymi do urzeczywistnienia okreslonej w programie
Wizji obszaru rewitalizacji powierzone zostanie Burmistrzowi Dzierzgonia, ktory
bedzie wspierany organizacyjnie i merytorycznie przez pracownikow wyzej
wskazanych wydziatdéw oraz jednostek organizacyjnych, ktorych dziatania
koordynowane beda w ramach Zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji.

Burmistrz Dzierzgonia koordynuje prace w wymiarze strategicznym, natomiast
Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji koordynuje dziatania w wymiarze operacyjnym.

Wszystkie projekty wskazane w Gminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia na
lata 2023-2030 beda realizowane zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa oraz
kolejnymi budzetami rocznymi po zatwierdzeniu ich realizacji przez Rade Miejska.
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Zarzadzanie programem rewitalizacji odbywac sie bedzie w ramach obowigzkoéw
poszczegolnych wydziatow Urzedu Miejskiego w Dzierzgoniu oraz
samorzadowych jednostek organizacyjnych, z uwzglednieniem koordynacyjnej
roli Zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji.

Komitet Rewitalizacji bedzie wspierac dziatania Burmistrza Dzierzgonia w zakresie
rewitalizacji, stanowic¢ forum wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami
samorzadu gminy oraz petni¢ funkcje opiniodawczo-doradczg Burmistrza

W sprawach zwigzanych z opracowaniem i wdrazaniem Gminnego Programu
Rewitalizacji oraz oceng przebiegu procesu rewitalizacji w Dzierzgoniu. Komitet
bedzie reprezentacjg mieszkancoéw gminy, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych oraz pozostatych Interesariuszy.

W Dzierzgoniu Komitet Rewitalizacji powotany zostanie zgodnie z przepisami
ustawy o rewitalizacji po uchwaleniu przez Rade Miejska Gminnego Programu
Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030. Udziat w pracach Komitetu bedzie
miec charakter spoteczny i nie bedzie wigzac sie z koniecznoscig ponoszenia
dodatkowych kosztow. Zaplecze lokalowe, jak rowniez organizacyjne prac
Komitetu zapewni Urzad Miejski w Dzierzgoniu wykorzystujac do tego celu
posiadane zasoby.

X.2. System wdrazania gminnego programu
rewitalizacji

Ponizej scharakteryzowane zostaty gtowne zadania i kompetencje kluczowych
podmiotdéw zaangazowanych we wdrazanie Gminnego Programu Rewitalizacji
Dzierzgonia na lata 2023-2030:

1. Burmistrz Dzierzgonia
e Kkieruje, koordynuje i nadzoruje wdrazanie GPR;

e Kkieruje, koordynuje i nadzoruje realizacje zaplanowanych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych.

2. Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji
e peini funkcje operatora rewitalizacji;
e sporzadza okresowe sprawozdania z realizacji GPR,;
e monitoruje sytuacje na obszarze objetym rewitalizacjg;
e przeprowadza ewaluacje GPR;
e zbiera propozycje zmian do GPR;
e prowadzi konsultacje spoteczne z mieszkancami;

e odpowiada za aktualizacje zapisow GPR;
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e dba o upowszechnienie zatozerh GPR wsrdd mieszkancow,

e Opracowuje procedury: zgtaszania nowych zadan do GPR,
monitorowania zadan wskazanych w GPR, zgtaszania zmian do GPR.

e monitoruje zmiany wynikajace z realizowanych przedsiewziec.

3. Jednostka odpowiedzialna za merytoryczne przygotowanie projektow
infrastrukturalnych tzw. twardych

e pozyskuje srodki na rzecz realizacji dziatan infrastrukturalnych
zapisanych w GPR;

e sporzadza okresowe sprawozdania z realizacji GPR w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych;

e zgtasza nowe zadania infrastrukturalne wpisujace sie w przyjete cele
rewitalizacji;

e koordynuje realizacje przedsiewziec rewitalizacyjnych o charakterze
infrastrukturalnym.

4. Jednostka odpowiedzialna merytorycznie za przygotowanie projektow
spotecznych

e pozyskuje srodki na rzecz realizacji dziatan spotecznych zapisanych
w GPR;

e sporzadza okresowe sprawozdania z realizacji GPR w zakresie projektow
spotecznych;

e zgtasza nowe zadania spoteczne;
e angazuje partnerow spotecznych;

e koordynuje realizacje przedsiewziec rewitalizacyjnych o charakterze
spotecznym.

5. Jednostka odpowiedzialna za finansowe rozliczenie zaplanowanych
projektow

e ujmuje zaplanowane w GPR zadania w Wieloletniej Prognozie
Finansowej oraz rocznych budzetach gminy;

e monitoruje przeptywy finansowe zwigzane z realizacjg zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw UE;

e monitoruje mozliwosci pozyskania dofinansowania na realizacje zadan
wpisujacych sie w cele GPR.

6. Komitet Rewitalizacji

e tworzy forum wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy
interesariuszami rewitalizacji,
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e opiniuje zmiany w GPR;

e rekomenduje zgtaszane zmiany w GPR;

e oOpiniuje sprawozdania z realizacji GPR;

e wyraza opinie oraz podejmuje inicjatywy w zakresie rewitalizacji;

e upowszechnia wsréd mieszkancow obszaru rewitalizacji informacje na
temat realizowanych przedsiewziec;

e dostarcza informacji i opinii na temat realizowanych przedsiewziec
rewitalizacyjnych i efektow zwigzanych z ich realizacja.

X.3. System monitorowania i ewaluacji gminnego
programu rewitalizacji

System monitorowania Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata
2023-2030 sktada sie z dwoch elementdéw: biezacego monitoringu oraz ewaluacji
(on-going oraz ex-post) i ma za zadanie kontrole tempa i stopnia realizacji
programu, osiggania okreslonych w nim celow i kierunkoéw dziatan, jak rowniez
ocene zmian, jakie wywota realizacja programu na wyznaczonym do rewitalizacji
obszarze.

Monitoring

Monitoring to regularne zbieranie i analiza danych na temat realizacji programu,
poprzez co sprawdzona zostaje zgodnosc przebiegu realizacji programu

Z pierwotnymi zatozeniami, tak w aspekcie rzeczowym (postepow prac, alokacji
zasobdw), jak i finansowym.

Z uwagi na ztozony charakter Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na
lata 2023-2030, proces monitorowania powinien by¢ procesem ciggtym.
Sprawozdania z postepow w realizacji zadan uwzglednionych w programie
przygotowywane beda raz w roku, zas informacja o przebiegu realizacji programu
bedzie zamieszczana w corocznym raporcie o stanie gminy przedstawianym przez
Burmistrza Dzierzgonia Radzie Migjskiej.

Jednostka petnigca funkcje operatora rewitalizacji bedzie otrzymywac od
pozostatych jednostek uczestniczacych w procesie wdrazania programu
informacje na temat projektow i efektow ich realizacji w danym roku.
Przekazywane informacje powinny zawiera¢ w szczegdlnosci dane na temat czasu
realizacji przedsiewziec¢ (harmonogramy), osiggnietych efektow (wskazniki),
trudnosci i problemdw pojawiajacych sie w trakcie realizacji, zadan do realizacji na
kolejny rok.
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Ewaluacja

Ewaluacja to systematyczna i obiektywna ocena trwajacego lub zakonczonego
programu, uwzgledniajaca nie tylko sposob jego realizacji, ale takze jego
koncepcje (teorie) oraz — przede wszystkim — osiggane rezultaty. Celem ewaluacji
jest sprawdzenie czy program odpowiada na zdiagnozowane potrzeby, czy osigga
zaplanowane cele (wywotuje zaplanowane rezultaty) oraz czy zmiany wywotane
jego realizacjg mozna uznac za trwate.

Sporzadzona ocena podlegac bedzie zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji
oraz ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

GCminny Program Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 podlegac bedzie
ocenie aktualnosci i stopnia realizacji (w ramach ewaluacji on-going),
dokonywanej przez Burmistrza co najmniej raz na 3 lata.

Ewaluacja ex-post przeprowadzona zostanie po zakonczeniu realizacji programu
i obejmowac bedzie w szczegdlnosci ocene stopnia rozwigzania problemow
zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji.

Wskazniki

W Tabeli nr 9 przedstawiono wskazniki wykorzystywane na potrzeby monitoringu
realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030.
Zawarte w tabeli wskazniki beda podstawowym narzedziem Sledzenia postepow

realizacji programu. Wybrane miary maja za zadanie wskazac na ile udato sie
0siggnac poszczegodlne cele w nim wytyczone.

Z uwagi na duza zmiennosc¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego przyjeto, ze
operator rewitalizacji raz do roku analizowat bedzie podstawowe mierniki rozwoju
spoteczno-gospodarczego (np. wskaznik bezrobocia, inflacji, wzrostu PKB) celem
ustalenia mozliwego wptywu sytuacji zewnetrznej, na zjawiska i procesy
zachodzgce na obszarze rewitalizacji.

W przypadku znacznych zmian w zakresie stanu gospodarki lub przepisow prawa
W zakresie pomocy spotecznej, podejmowane beda kroki celem weryfikacji
mozliwosci przyjetych celow i kierunkéw rewitalizacji.

Aktualizacje Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030
przeprowadzac bedzie sie w sytuacji istotnych zmian w zakresie jego realizacji lub
Nna uzasadniony wniosek interesariuszy rewitalizacji poparty co najmniej 100
podpisami mieszkancow, zgodnie z procedurg wynikajaca z przepisow ustawy

z 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji. Wnioski opiniowac bedzie Komitet
Rewitalizacji, zas ostateczna decyzja dotyczaca zainicjowania aktualizacji
programu nalezec bedzie do Burmistrza Dzierzgonia.
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Tab. 9. System wskaznikéw Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030

OCZEKIWANA
WARTOSC

DOCELOWA
(2030)

CEL I: Wielopokoleniowa spotecznos¢ posiadajgca dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

WARTOSC

BAZOWA
(2020-2021)

Zmiana liczby ludnosci na 100 mieszkancdéw 23 WZrost
Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym bedacych mieszkarncami obszaru rewitalizacji 22,6 spadek
Odsetek mieszkancow obszaru rewitalizacji objetych pomoca
spoteczna z tytutu ubdstwa w ogodlnej liczbie oséb objetych pomoca 71% spadek
spoteczna
Liczba oséb bezrobotnych dtugotrwale na 100 oséb w wieku
produkcyjnym 1,9 spadek
jezyka
Sredni ogdélny wynik egzaminu na . na obszarze
koniec szkoty podstawowej z matematyki (%) rewitalizacji 37,52% wzrost
jezyka
angielskiego (%) 51,07% wzrost
Liczba wypozyczen na 1 czytelnika bedacego mieszkancem obszaru
rewitalizacji S) wzrost
Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkancéw obszaru rewitalizacji 28 spadek
Liczba interwencji Policji (ogdtem) na 100 mieszkancdw obszaru
49,6 spadek

rewitalizacji
CEL II: Obszar wysokiej aktywnosci gospodarczej oferujacy zdywersyfikowang palete débr i ustug

Liczba firm w CEIDG na 100 mieszkancow obszaru rewitalizacji 6,4 WZrost

Liczba firm nowo zarejestrowanych w ciggu roku w CEIDG na 10 firm w
CEIDG na obszarze rewitalizacji

Liczba firm wyrejestrowanych w ciggu roku z CEIDG na 10 firm w
CEIDG na obszarze rewitalizacji 1,8 spadek

CEL lll: Dostepne, estetyczne i wielofunkcyjne przestrzenie publiczne

2,3 wzrost
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OCZEKIWANA
WARTOSC

DOCELOWA
(2030)

WARTOSC

WSKAZNIK BAZOWA
(2020-2021)

Nowoutworzone przestrzenie publiczne zlokalizowane na obszarze

rewitalizacji 0 2
Srednia piesza dostepnos$¢ z miejsca zamieszkania do infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej na obszarze rewitalizacji w metrach 155 spadek

CEL IV: Sprawny i bezpieczny system komunikacji w obrebie obszaru rewitalizacji

Dtugos¢ zmodernizowanych lub nowo wybudowanych chodnikdéw na
obszarze rewitalizacji w metrach 0 1000

Dtugosc¢ zmodernizowanych drog przebiegajacych przez obszar

rewitalizacji w celu poprawy bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow 0 1000
Liczba barier przestrzennych i architektonicznych zlikwidowanych na

obszarze rewitalizacji 0 50
Udziat obszaru rewitalizacji objetego strefg parkowania 0 50%
CEL V: Srodowisko naturalne wspierajgce zdrowy styl zycia

Liczba lokali mieszkalnych z kottami na paliwa state na 100 budynkoéw

mieszkalnych potozonych na obszarze rewitalizacji 68 spadek
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X.4. Ramowy harmonogram realizacji gminnego

programu rewitalizacji

W ponizszej tabeli zaprezentowano ramowy harmonogram realizacji Gminnego

Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030.

Tab. 10. Ramowy harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia
na lata 2023-2030

Lo | Erapy 1 rovzse ozmeas | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031 |

Uchwalenie GPR przez
Rade Miejska w
Dzierzgoniu

Wprowadzenie
zaplanowanych dziatan do
WPF

Powotanie Komitetu
Rewitalizacji

Posiedzenia Komitetu
Rewitalizacji

Akcja informacyjno-
edukacyjno-promocyjna

Realizacja dziatan
aktywizujacych i
przygotowujacych
interesariuszy do dalszych
dziatan

Monitoring

Przygotowane dziatan, w
tym w ramach Programu
Regionalnego FEP na lata
2021-2027

Realizacja dziatan, w tym w
ramach Programu
Regionalnego FEP na lata
2021-2027

10.

Ewaluacja GPR

.

Podsumowanie dziatan
realizowanych w okresie
programowania do 2030 r.

12.

Przygotowania do
kontynuacji dziatan
rewitalizacyjnych w
kolejnym okresie
programowania
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X.5. Koszty zwigzane z zarzadzaniem gminnym
programem rewitalizacji

Tab. 1. Indykatywne zestawienie kosztow zarzqgdzania Gminnym Programem
Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030

CENA

DzIALANIE ILOS¢ | JEDNOSTKA | JEDNOSTKOWA
[PLN]

Ocena stopnia

wykonania GRP 2 szt. 35000 70 000
(ewaluacja)

Wsparcie edukacyjne
(szkolenie) cztonkdw 10 000 10 000
Komitetu Rewitalizacji

Dziatania informacyjno-
promocyjne w zakresie Proces
prowadzonego procesu ciagty
rewitalizacji

- 15000 15 000

Inne (m.in. wyjazdy
studyjne, prelekcje, 20 000 20 000

wsparcie eksperckie itp.)

* Zaplanowana wartosé srodkéw moze ulec zmianie ze wzgledu na dynamiczny wzrost
cen ustugi trudnosci w oszacowaniu tej wartosci w tak dtugiej perspektywie czasu.
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XI. REALIZACIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZAC]!

XI.1. Planowanie przestrzenne

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego
W zwiagzku z reforma planowania przestrzennego, wprowadzong ustawa z dnia

7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw, nie mozna obecnie sporzadzac zmian studium.

Plan ogolny

Na dzien uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-
2030 nie zostaty zakonczone prace nad Planem Ogdlnym Gminy Dzierzgon.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Realizacja dziatan ujetych w Gminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia
na lata 2023-2030 nie bedzie wymagata zmiany obowigzujgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Gdyby w pdzniejszym terminie,
W zwigzku z okolicznosciami trudnymi obecnie do przewidzenia pojawita sie
koniecznosc¢ takowej zmiany, wszczete zostang odpowiednie procedury.

Miejscowy plan rewitalizacji

Nie przewiduje sie opracowania miejscowego planu rewitalizacji na obszarze
rewitalizacji wyznaczonym w Gminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia
na lata 2023-2030.

Specjalna Strefa Rewitalizacji

W Cminnym Programie Rewitalizacji Dzierzgonia na lata 2023-2030 nie
przewiduje sie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej mowa w art.
25 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji.
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Xl.2. Okreslenie niezbednych zmian w uchwatach,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminnym i o
zmianie kodeksu cywilnego

W wyniku realizacji zadan wskazanych w Gminnym Programie Rewitalizacji
Dzierzgonia na lata 2023-2030 nie ulegnie zmianie Uchwata Nr XVI1/237/2020 Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Dzierzgon na lata 2020 -2025.

XI.3. Okreslenie zmian w uchwale, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 3 ustawy rewitalizacji - komitet
rewitalizacji

W zwiagzku z realizacjg zadan wskazanych w Gminnym Programie Rewitalizacji
Dzierzgonia na lata 2023-2030 nie ulegnie zmianie uchwata nr XXXVI1/553/2023
Rady Miegjskiej w Dzierzgoniu z dnia 14 wrzesnia 2023 r. dotyczaca okreslenia zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji Dzierzgonia.
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ZALACZNIK NR 1 DO GMINNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI DZIERZGONIA NA LATA 2023-2030

ZMIANY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE
1:5000

|| Terenyi budynki, ktorym zostanie nadana nowa funkcja
- Budynki, ktore zostang poddane modernizaciji
EZ:] Podniesienie jakosci i bezpieczenstwa przestrzeni publicznych

- Realizacja dziatan sprzyjajacych integracji spotecznej

PODSTAWOWE PRZEDSIEWZIECIA REALIZOWANE NA OBSZARZE REWITALIZACJI:

O OGRANICZONYM PRZESTRZENNIE ZASIEGU
OBEJMUJACE CALY OBSZAR

. CENTRUM AKTYWNOSCI LOKALNEJ DLA DZIECI | MLODZIEZY

. PRZEDSZKOLE BEZ BARIER — BEZPIECZNE, RADOSNE | GOTOWE NA WSZECHSTRONNY ROZWOJ KAZDEGO MALUCHA
. NISKOEMISYJNY DZIERZGON

. KRZYWA TO OSTATNIA PROSTA - WSPOLNA PRZESTRZEN DLA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

. PODWORKO — WSPOLNA SPRAWA

. UTWORZENIE BIURA ZAMIANY MIESZKAN

. OZYWIENIE TARGOWISKA MIEJSKIEGO

. OZYWIENIE WZGORZA ZAMKOWEGO
. UTWORZENIE CENTRUM UStUG SPOLECZNYCH NA OBSZARZE REWITALIZACJI MIASTA DZIERZGONIA

—_
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